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1. INTRODUCAO

O Bloco de Esquerda tem-se afirmado, através dos seus autarcas e ativistas
locais, como uma forga central na mobilizacdo dos movimentos sociais e
na defesa das causas que fazem a diferenga na vida das pessoas. Desde o
direito a habitacdo, a protecdo do ambiente, passando pela mobilidade, o
combate a pobreza, ou a defesa da cultura, o Bloco tem lutado de forma
coerente para que as autarquias sejam mais do que instrumentos de gestdo
e representem espacos de transformacéo politica e social.

Num contexto de desafios locais cada vez mais complexos, todas e todos
somos convocadas para o combate por respostas claras a esquerda, com
programas que vao ao encontro das necessidades concretas que identificamos
e mapeamos, tanto nas areas urbanas densamente povoadas como nas
regides de baixa densidade, afetadas pela desertificacao e abandono.

A par do mapa autarquico que tdo bem conhecemos - polarizado entre
direita e centro - ndo podemos descurar os avangos do projeto autoritario
e ultraconservador da extrema-direita, hoje expresso através da sua
presenca parlamentar, mas também no avancgo de ideias racistas, xenofobas,
transfébicas e machistas que ganham forma nas ruas dos nossos territorios.

As autarquias, como primeiro ponto de contacto entre Estado e cidaddos,
nunca foram tao relevantes. As politicas locais tém um impacto direto nas
condigbes de vida das pessoas, desde o acesso a habitagdo até a qualidade
dos servigos publicos, passando pela gestdo dos espagos publicos e das redes
de transporte. E, por isso, fundamental que o Bloco de Esquerda desenvolva,
para cada territorio, com ou sem representagdo nos orgdos autarquicos,
programas que combinem o reforgo dos direitos com a preservagdao do
ambiente, capazes de enfrentar as ameacgas crescentes colocadas pelas
alteragdes climaticas e pela pressao sobre os recursos naturais.

A medida que nos aproximamos das eleigdes autarquicas de 2025, o Bloco de
Esquerda assume a responsabilidade de preparar um caminho que mobilize
amplos setores da sociedade, construindo aliangas a esquerda capazes de
romper com o ciclo neoliberal que tem dominado a politica local e que tem
perpetuado desigualdades sociais, a mercantilizacdo dos bens publicos e a
especulacgdo imobiliaria.

Este Encontro Nacional surge como um momento central para partilhar
experiéncias de representagdo do Bloco nestes espagos e de ativismo
enraizado, dando inicio ao debate programatico que nos conduzird a um
manifesto autarquico para 2025, delineando estratégias que respondam aos
desafios atuais.

Ainda que desta feita com enfoque nas politicas de habitagdo, na mobilidade
e nas lutas pelo clima, o compromisso do Bloco com uma transformagao
autarquica ndo se esgota ai. O processo de descentralizacdo de competéncias
- da lavra do Partido Socialista e apoiado pelo Partido Social Democrata -
que transferiu para as autarquias responsabilidades em areas que dizem
respeito as fungdes sociais do Estado como a Acdo Social, a Educagéo, a
Saude e a Cultura foi desastrado e desastroso.
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Por isso estamos no campo oposto, na defesa de uma governagdo autarquica
que garanta direitos sociais, promova a igualdade, o acesso universal a
educacgdo, o reforgco dos cuidados de saude e o apoio a cultura, O Bloco
pretende assim consolidar politicas locais que devolvam as pessoas o
controlo sobre as suas vidas e territorios, através de uma gestao participativa,
inclusiva e transparente.

2. CONSTRUIR CIDADES PARA TODA A GENTE:
HABITAGAO £ UM DIREITO

Em Portugal, trabalhar nao significa conseguir pagar uma casa e a habitagdo
tornou-se o principal fator de empobrecimento para uma grande parte das
familias.

A escalada histdrica dos pregos da habitagao foi potenciada, primeiro, pelo
periodo de taxas de juro historicamente baixas que tornaram o imobiliario
num ativo atrativo pela suarentabilidade e, depois, pelo processo inflacionista,
que aumentam os custos do endividamento. Isto deve-se em parte ao
contexto internacional, no entanto ha medidas que explicam a gravidade da
situagdo em Portugal.

A Direita e o PS criaram e aplicaram um conjunto de medidas que
resultaram na aquisicdo de milhares de casas por parte de especuladores
imobiliarios, retirando a possibilidade a milhares de familias, sem o mesmo
poder de compra, de habitarem essas mesmas casas. A criagdo do regime
de Vistos Gold, Beneficios Fiscais, a desregulagdo do Alojamento Local ou
o licenciamento desenfreado de hotéis, fizeram parte desse caminho de
especulagdo imobiliaria e criagdo de turismo desenfreado.

Os municipios ndo estdo isentos de responsabilidade neste processo. Tendo
instrumentos para regular alguns destes fendmenos, como o Alojamento
Local, a maior parte dos executivos optou pela desregulagdo imobiliaria,
favorecendo os interesses turisticos em vez dos seus municipes.

Como se todas estas medidas ndo fossem suficientes, a Direita junta-se aos
especuladores, defendendo que o problema dos pregos da habitagdo é a
falta de construcdo privada.

O maior problema da habitagdo em Portugal é a quase inexisténcia de um
parque publico habitacional, a par da especulacdo, que a nivel municipal,
como temos visto, estd por vezes associada a negdcios muito pouco
transparentes. A existéncia de casas publicas, ainda mais neste contexto, é
fundamental, porque possibilita aos municipes viver em casas a pregos que
podem pagar, e a0 mesmo tempo condiciona o prego do mercado privado.

Ha muito que o diagndstico esta feito. O Bloco de Esquerda tem como
principal tarefa exigir aos executivos municipais, no que lhes compete,
medidas que revertam esta situacdo de catastrofe.

Entre elas estdo as que o Bloco tem vindo a apresentar e que se mostram
fundamentais, como: a definicdo de uma quota de 25% da nova construgdo
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para habitacdo acessivel; construgdo publica de novos alojamentos
destinados ao arrendamento a custos acessiveis, integrados na malha
urbana e evitando a reprodugdo de guetos; mobilizagdo imediata de edificios
publicos devolutos ou sem utilizagdo para habitacdo a custos acessiveis,
moratdria a novos empreendimentos turisticos; a Limitagdo do Alojamento
Local; criagdo de uma entidade inspectiva para as autarquias locais para a
promocao da transparéncia e o combate a corrupgao.

3. MOBILIDADE SUSTENTAVEL: DESAFIOS £ RESPOSTAS

O Bloco de Esquerda reconhece a mobilidade como um direito social,
essencial para garantir o acesso equitativo a outros direitos, como educagao,
saude e trabalho.

A mobilidade deve ser vista como um pilar essencial para construir territorios
inclusivos e sustentaveis, assumindo as autarquias um papel central na
promocao de sistemas de transporte publico eficientes e acessiveis, que
privilegiem modos suaves de transporte, como a mobilidade ciclavel e pedonal,
que reduzem emissdes de carbono. A aposta na mobilidade ecoldgica, através
da expansdo de redes de transporte elétrico, da criagao de ciclovias seguras
e de incentivos ao uso de veiculos partilhados, € crucial para enfrentar a crise
climatica e, simultaneamente, garantir acessibilidade para todas as pessoas.

Com um tergo das emissGes de gases com efeito de estufa (GEE) provenientes
dos transportes, em Portugal, sobretudo do transporte individual, é a politica
de mobilidade a maior ferramenta nos territérios para reduzir as emissdes.
Politicas que retirem automoveis da estrada e incentivem a mobilidade suave
e coletiva sdo centrais, assim como a eletrificagdo dos transportes publicos,
sem cair no erro anticientifico de considerar que combustiveis como o gas
“natural” contribuem para o corte de emissdes.

Acriacdoderedeseficazeseacessiveisdetransportespublicoséimprescindivel,
garantindo frequéncia, fiabilidade e acessibilidade e respondendo a urgéncia
da reducdo do uso do automovel privado, promovendo politicas de partilha
de espaco publico mais inclusivas e seguras, como a implementagdo de
ciclovias conectadas, a redugdo dos limites de velocidade para 30 km/h
em dareas urbanas e a pedonalizagdo de zonas centrais. Adicionalmente,
medidas como a gratuidade dos transportes publicos para jovens, idosos e
desempregados sdo vitais para reduzir desigualdades.

Nos contextos periurbanos e rurais e/ou com menor densidade populacional,
onde a mobilidade pendular é predominante, a falta de transportes publicos
adequados penaliza ainda mais as pessoas, agravando a dependéncia do
automovel. E fundamental criar sistemas de transporte intermunicipal que
garantam a conexao entre areas de baixa densidade e os centros urbanos,
facilitando o acesso ao trabalho, a educacao, a saude e aos cuidados.

Para garantir territérios mais justos e sustentaveis, é essencial uma
monitorizagdo continua das necessidades de mobilidade, integrando-a com
o planeamento urbanistico, habitacional e ambiental. Garantir que estas
medidas sdo tomadas de forma socialmente justa é, naturalmente, parte do
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compromisso da esquerda.

4, EXPERIENCIAS DF LUTA CONTRA A DEGRADACAO )
AMBIENTAL: POR UMA VIDA BOA £/ TODOS OS TERRITORIOS

A acdo das autarquias num contexto de profunda crise climatica pode ser
determinante, tanto pelas medidas que adotam como pelo efeito inspirador
e mobilizador para mudangas mais amplas em outras escalas.

Para enfrentar a crise climatica, um poder local comprometido deve atuar
em dois eixos: mitigagdo e adaptagao, ou seja, a redugao das emissdes de
gases de efeito estufa, visando a neutralidade de carbono, e a adopgdo de
medidas que garantam a qualidade de vida das populagdes, especialmente
as mais vulneraveis, diante de fendmenos climaticos extremos, como ondas
de calor, secas e cheias.

Nenhum concelho ou regido tera futuro se assentar o seu desenvolvimento
na devastacdo dos recursos naturais. A questdo ambiental tem de ser vista
como fulcral e determinante para todas as dimensdes de intervencao e
estrutural para as politicas de desenvolvimento enquanto sustento do
presente e sustentabilidade futura.

As autarquias devem tornar os seus edificios e servicos neutros em carbono
até 2030, apostando em energia solar descentralizada em edificios publicos
e habitagdo camararia. Parcerias com outras entidades publicas e com
PME podem ser desenvolvidas para que a energia limpa descentralizada
resultante de iniciativas do poder local possa ser fornecida a outros setores
da sociedade.

A economia circular também deve ser incentivada, potenciando empresas,
cooperativas ou oficinas dedicadas a este setor. Iniciativas de sensibilizagado
e formacdo, especialmente nas escolas, mas ndo so, sdo responsabilidade
do poder local.

Com Portugal atrasado ao nivel da adaptacgao, a revisdo dos Planos Diretores
Municipais (PDM) deve priorizar a adaptagdo aos fendmenos extremos,
considerando cursos de agua, riscos de cheias e a subida do nivel do mar. No
interior e no sul do pais, a arborizagéo e a criagdo de pontos de arrefecimento
sdo medidas urgentes para enfrentar o calor extremo. A edificagao de
“cidades esponja”, capazes de absorver a pluviosidade extrema, protegendo
as pessoas e limitando a perda de agua deve igualmente fazer parte das
prioridades de projetos ecossocialistas de poder local. E a protegdo dos e
das trabalhadoras camararias ou ao servigo das autarquias, sobretudo nos
casos em que laboram expostos ao frio, chuva ou calor intensos, deve ser
regulamentada em diadlogo com as suas organizagles representativas.

Por fim, o papel das autarquias estende-se a criagdo das condigdes para a
participacdo em lutas locais, muitas vezes negligenciadas, mas de grande
importancia. Lutas por servicos publicos, mobilidade, contra a poluigdo ou
pela defesa do espacgo publico sdo cruciais. A intervencdo do Bloco nestas
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questdes, através dos seus eleitos e estruturas locais, fortalece a agdo
politica e permite o enraizamento no territorio.

Politizar pela esquerda, dar forca desinteressada a cada causa, construir
aliangas, mantendo sempre um horizonte transformador, apostado em
solugdes que visam a apropriagdo comum das cidades e do territério deve
ser a nossa bussola em toda e pequena luta, por mais modesta que seja, nos
nossos territérios.

5. ACAMINHO O UM MANIFESTO AUTARQUICO 2025
U OLHAR TRANSVERSAL SOBRE AS POLITICAS LOCAIS £4
INTERVENGAO AUTARQUICA D0 BLOCO

O mandato autarquico iniciado em 2021 teve uma marca, a da transferéncia
de competéncias para os municipios, que suscitaram oposicao por grande
parte das autarquias, principalmente em areas tdo sensiveis como a da
Educacgdo (que passou a ser exercida pelos 278 municipios do Continente
desde 1 de abril de 2022), da Saude (que em finais de 2023 eram exercidas
por 175 municipios) e da Acdo Social (cujo prazo para a transferéncia de
competéncias terminou a 3 de abril de 2023). O processo de transferéncia
de competéncias € complexo, mas neste momento podemos ja afirmar que
tendo os municipios poder acrescido em areas tdo centrais, € fundamental
que as mobilizagSes locais em defesa dos servigos publicos ganhem forga.

O Bloco pretende resgatar a matriz originaria do Poder Local como principio
democratico da génese do texto constitucional que o consagra, como marca
indelével da participagéo coletiva em modo de construcao do exercicio plural
das autarquias, como oposigdo a instalada politica do presidencialismo
municipalista

Portugal € um dos paises mais centralistas da UE e mesmo da OCDE. Falta-
nos um poder intermédio de base regional com visdo subnacional que
atenue a decalagem entre centralismo e localismo e desenvolva politicas
de escala supramunicipal que ultrapasse a visdo redutora do municipio. A
realidade da disparidade territorial tem de ter uma resposta e ndo é com
pseudo-descentralizagdo de delegacdo forgada de competéncias com
superintendéncia do poder central, que conseguimos atribuir autonomia de
intervengdo ao poder municipal e/ou regional.

O caminho para a construcdo do Manifesto Autarquico de 2025 do Bloco de
Esquerda exige uma visdo transversal e integrada sobre as politicas locais,
com um forte compromisso de transformacao social. Ao conceder aos
municipios maior responsabilidade na gestao direta de questdes que afetam
a vida das populagdes, sem a adequada alocagdo de recursos financeiros
e sem a necessdria preparacdo, gerou-se um clima de insatisfagdo e
dificuldades na implementagdo de servigos publicos de qualidade. As
autarquias tém enfrentado desafios imensos, especialmente em areas onde
o investimento publico é imprescindivel. O Bloco de Esquerda propde, assim,
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uma intervencdo autarquica que envolva as pessoas na tomada de decisdo
sobre os servicos que lhes sdo essenciais, através de uma governagao
participativa, transparente e inclusiva.

Além de Habitacdo, Mobilidade e Clima, as e os aderentes do Bloco,
representantes eleitos ou ndo, e com as pessoas que CoNNOSCO procuram
desenhar cidades para todas as pessoas, devem contribuir para este debate
interno também ao nivel da Educacdo, da Saude, dos Direitos Sociais, da
Cultura, e da propria qualidade da Democracia Local. A intervencgao politica
do Bloco em todos estes dominios ndo comecgou agora e tem ja mais de duas
décadas, mas a conjuntura que vivemos pede aprofundamento e densificagao
das nossas propostas nestes dominios.

Com as Autarquicas de 2025 no horizonte, o Manifesto Autarquico do Bloco
de Esquerda consolidard o nosso compromisso coletivo com a transformagao
profunda dos territorios, através de politicas locais que promovam a justica
social, a igualdade e a sustentabilidade. E com esta visdo transformadora
que juntas e juntos enfrentaremos os desafios e construiremos territérios
mais justas, democraticas e inclusivas.




