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Um pacto climatico
para Portugal

Resumo Executivo

O territério portugués enfrenta uma vulnerabilidade estrutural e sistémica face a
crise climatica, posicionando-se numa das regides mais suscetiveis a nivel global.
A intensificagcdo de fendmenos extremos e a letargia na adaptagéo socioecondémi-
ca geram uma crise multidimensional. A persisténcia destes extremos reflete-se no
aumento dramatico de ondas de calor, secas severas e incéndios rurais devastado-
res, que destroem infraestruturas produtivas, penalizam a produtividade agregada
€ geram passivos assombrosos para o Estado.

A desregulacao do ciclo hidrolégico transformou o padréao pluviométrico nacional.
Ciclos de seca estrutural sao subitamente interrompidos por episédios de precipi-
tacao torrencial de elevada intensidade, agravando exponencialmente o risco de
inundacgoes rapidas, exacerbadas pela impermeabilizagdo urbana excessiva e pelo
desordenamento do territdrio.

O triénio recente evidenciou esta rutura absoluta. O ano de 2024 registou ano-
malias térmicas e eventos de precipitagdo extrema amplificados pelas alteragcdes
climaticas. Em 2025, o pais enfrentou o verao mais quente e seco desde que ha
registos, atingindo méaximos histéricos de temperatura que potenciaram grandes
incéndios, seguidos de frentes humidas paralisantes no outono. Em 2026, um avas-
salador "comboio de tempestades" (Kristin, Leonardo e Marta) provocou um co-
lapso infraestrutural em cadeia. Registaram-se ventos extremos, cheias histéricas
com evacuagodes, apagoes massivos e prejuizos colossais na agricultura e nas in-
fraestruturas, ameagando a soberania alimentar e impulsionando a inflagao.

Face a este novo regime climéatico, as politicas atuais revelam-se cronicamente
insuficientes. E imperativo executar uma dupla estratégia: mitigagéo rigorosa, ante-
cipando a neutralidade carbdnica para 2040-2045 através da transicao energética
e da mobilidade sustentavel e adaptacao profunda, direcionada para a resiliéncia
do territério. Os dados econdmicos revelam inequivocamente que os custos da ina-
¢cao superam largamente os investimentos exigidos para promover uma transicao
atempada e socialmente justa.
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Diagnostico
O risco climatico em Portugal

O territdrio nacional depara-se com uma vulnerabilidade estrutural e sistémica face
ao agravamento das alteragdes climaticas. O territério continental posiciona-se
numa das regides mais suscetiveis do globo: a bacia do Mediterraneo. As ilhas
atlanticas correm riscos particulares, designadamente por causa da erosao cos-
teira. O diagndstico do estado atual e das projecdes futuras revela um panorama
em que a intensificacdo de fendmenos meteorolégicos extremos, a degradacao
dos ecossistemas e a letargia na adaptagao socioeconémica convergem para uma
crise multidimensional.

A literatura cientifica recente e os relatérios de entidades de referéncia sublinham
a gravidade destas ameacgas, demonstrando que as perturbagdoes nao se limitam a
esfera ambiental, permeando o tecido econémico e afetando a estabilidade estru-
tural do pais e a infraestrutura de saude publica.

De acordo com os estudos sobre a persisténcia dos eventos meteorolégicos ex-
tremos, o impacto da crescente concentragdo de gases com efeito de estufa re-
flete-se primariamente nos extremos da distribuicdo das temperaturas globais. As
simulagcées do EURO-CORDEX ilustram um achatamento e alargamento das distri-
buicdes de temperatura para valores cada vez mais elevados.

Esta dindmica traduz-se numa diminuigdo do nimero de dias de frio extremo e, de
forma também desestabilizadora, num aumento dramatico da frequéncia, inten-
sidade e duragdo das ondas de calor. Em Portugal, projeta-se que estes eventos
ultrapassem largamente o verao, estendendo-se desde a primavera até ao final
do outono.

A utilizacdo do indice Universal de Clima Térmico demonstra que a perigosida-
de para a fisiologia humana atingiré niveis criticos e sem precedentes, afetando a
morbilidade e a mortalidade, induzindo simultaneamente uma redugao dramética
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da produtividade laboral em setores expostos aos elementos, como a agricultura e
a construgao civil.

O aquecimento continuo, conjugado com secas anémalas, compromete ecossiste-
mas frageis de elevado valor, como o montado, cuja diversidade taxonémica vegetal
esta fortemente dependente das chuvas outonais e primaveris. Este ecossistema
corre o risco iminente de colapso a longo prazo devido as secas repetidas, desen-
cadeando processos de desertificacao irreversiveis no interior e sul de Portugal.

A proliferacao da aridez extrema e a elevacao das temperaturas encontram-se in-
dissociavelmente ligadas ao agravamento exponencial do risco de incéndios rurais,
uma das ameacgas mais devastadoras para a coesao territorial. Portugal regista
uma média anual superior a cento e quinze mil hectares de area ardida nas ultimas
quatro décadas, valor que caminha para um agravamento em virtude da maior dis-
ponibilidade de biomassa seca, propicia a rapida propagagédo de mega-incéndios.

A modelacao espacio-temporal avangcada das dindmicas de incéndio revela pa-
droes alarmantes de ocorréncia espalhada pelo territério, exigindo capacidades de
previsdo cada vez mais apuradas. Os impactos de longo prazo destas catastrofes
transcendem a incalculével perda de biodiversidade, assumindo-se como um risco
econdmico transversal e de primeira ordem, com contornos sistémicos evidentes.

A andlise conduzida pelo Banco de Portugal sobre a exposigéo ao risco climati-
co fisico demonstra que a materializagao recorrente destes eventos se traduz na
destruicao direta de infraestruturas produtivas cruciais, na disrupgcéo das cadeias
de abastecimento e na interrupgao da atividade de diversos setores. Esta suces-
sdo de choques penaliza severamente a produtividade agregada e gera passivos
contingentes assombrosos para as finangas publicas, onerando o Estado, reitera-
damente chamado a atuar como garante financeiro de ultima instancia perante a
debilidade da resiliéncia econémica do pais.

Num ciclo de degradagdo em que os riscos fisicos se amplificam mutuamente, a
bacia hidrogréfica do territério portugués encontra-se submetida a uma disrupgao
profunda dos seus padroes pluviométricos, agudizando a vulnerabilidade do ciclo
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hidrolégico. As projecdes climaticas indicam uma contracao significativa da preci-
pitacdo média anual, particularmente a sul do sistema Montejunto-Estrela, conju-
gada com uma alteragao drastica na sua tipologia.

Observa-se a transi¢cao acelerada para um regime de extremos, onde longos e se-
veros ciclos de seca estrutural sdo subitamente interrompidos por episddios de
precipitagao torrencial de elevadissima intensidade. Esta concentragédo de volu-
mes massivos de agua num reduzido numero de horas satura instantaneamente os
solos ressequidos, previamente degradados pelos fogos rurais e desprovidos de
coberto vegetal robusto, anulando a sua capacidade natural de infiltragéao.

Consequentemente, a alteracao estrutural do regime de chuvas atua simultanea-
mente como um poderoso catalisador de dindmicas de escoamento superficial de
enorme potencial erosivo. O corolario direto desta nova matriz de precipitagao ex-
trema € o agravamento exponencial do risco de cheias fluviais e inundagdes ra-
pidas, que expdem de forma incontornavel as fragilidades crénicas do modelo de
ordenamento do territdrio.

Desordenamento e riscos acrescidos

Em areas urbanas densamente povoadas e historicamente edificadas sobre anti-
gos leitos de cheia e bacias de retencéo, com especial incidéncia nas Areas Me-
tropolitanas de Lisboa e do Porto, a impermeabilizagéo excessiva dos solos, aliada
a obsolescéncia das redes de drenagem, transforma chuvadas intensas em catés-
trofes urbanas.

Nas grandes bacias hidrograficas nacionais, a conjugagéao de picos de caudal fluvial
com a subida acelerada do nivel médio do mar nas zonas estuarinas gera efeitos
fisicos compostos que amplificam a magnitude das inundacdes costeiras. Os danos
macroecondmicos e sociais resultantes assumem proporgdes incalculaveis, con-
substanciando-se na paralisagao recorrente de eixos logisticos vitais, na destruigcao
de capital fixo e num risco constante para a integridade das populagdes residentes.
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Paralelamente as dindmicas destrutivas do fogo e da alteragéo térmica, a qualida-
de do ar emerge como uma externalidade negativa severa, frequentemente suba-
valiada. A concentracao perigosa de poluentes, como as particulas finas inalaveis
e 0 ozono, é drasticamente intensificada sob condigdes de estagnagéao prolongada
que caracterizam as massas de ar quente e os incéndios.

Investigagdes recentes baseadas em modelos espaciais multivariados continuos
destacam as dindmicas geograficas de dispersao destas emissoes tdxicas e o seu
impacto agudo sobre as populagdes. A degradagado continua da qualidade do ar
atua como um multiplicador de risco para a saude global, sobrecarregando o Ser-
vico Nacional de Saude com o tratamento dispendioso de doencas respiratdrias
cronicas, subtraindo milhares de dias de trabalho util a economia.

A vulnerabilidade demogréfica do pais, com um indice de envelhecimento popula-
cional entre os mais elevados da Europa, cruza-se de forma tragica com a emer-
géncia destas anomalias climaticas. A populagéo idosa, isolada em zonas rurais
desprovidas de infraestruturas ou concentrada em ilhas de calor urbano, supor-
ta uma fatura de morbilidade absolutamente desproporcional. Em 2025, durante
o periodo de alerta de calor, a Diregcao Geral de Saude registou um excesso de
mortalidade de 264 6bitos em apenas uma semana, o que representa um aumento
relativo superior a 20%. A sobrecarga ciclica dos servigos de urgéncia e o aumento
estatistico da taxa de mortalidade excessiva em periodos estivais constituem ja
uma métrica tangivel desta intersecgado mortifera.

No plano institucional, a resposta legislativa e politica a este quadro de ameacas
tem-se pautado por uma assimetria profunda entre a ambicéao retdérica, amiide de-
clarada nos féruns internacionais, e a execugao material transformadora no préprio
territério. Segundo a avaliagao publicada pelo Climate Change Performance Index,
embora Portugal mantenha uma posicao de destaque relativo no panorama inter-
nacional, o pais carece cronicamente de politicas publicas eficientes e consequen-
tes para a descarbonizagao de setores econdmicos complexos, nomeadamente os
transportes e a agricultura.
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O setor dos transportes tem registado aumentos homdlogos preocupantes nas
emissOes de gases com efeito de estufa, revelando o fracasso das estratégias de
mobilidade sustentavel e a dependéncia inabalavel do transporte rodoviario indi-
vidual ancorado em motores de combustao féssil. A Lei de Bases do Clima sofre
de uma letargia profunda na sua regulamentacéao pratica e traducdo em medidas
vinculativas.

A descarbonizacéao e a resiliéncia climatica esbarram, de forma incontornavel, no
colapso funcional e na profunda desigualdade territorial das redes de mobilidade
nacional. Avaliagbes académicas das politicas publicas e auditorias setoriais evi-
denciam a cristalizagdo de auténticos desertos de mobilidade, onde o acesso ao
transporte coletivo fora das grandes areas metropolitanas de Lisboa e do Porto se
revela residual ou completamente inexistente em periodos criticos, como noites e
fins de semana.

Esta assimetria estrutural, agravada pela escassez de redes intermunicipais arti-
culadas entre concelhos vizinhos de diferentes jurisdigcdes, condena o pais a uma
dependéncia crénica do automodvel particular, o qual continua a dominar cerca de
oitenta e oito por cento das deslocag¢des nacionais.

A esta lacuna territorial soma-se a degradacgao qualitativa do servigo prestado. In-
quéritos a satisfagao dos utentes demonstram que, ultrapassada a barreira do preco
através do alargamento da gratuitidade e dos passes sociais, o principal obstaculo
a utilizagdo do transporte publico reside na baixa frequéncia e na manifesta falta
de fiabilidade dos horarios. Esta ineficiéncia é exacerbada pela obsolescéncia do
material circulante, com frotas envelhecidas que comprometem o conforto e o de-
sempenho energético, e pela persistente auséncia de um sistema de bilhética Unico
e integrado a escala continental, o que penaliza severamente a intermodalidade.

O diagnéstico estrutural agudiza-se ao analisar a espinha dorsal do sistema de
transportes de alta capacidade. O Plano Ferrovidrio Nacional, aprovado pela Reso-
lugdo do Conselho de Ministros nimero 77/2025, expode fraturas histéricas e blo-
queios operacionais que asfixiam a coesao territorial e a competitividade ibérica.
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Destaca-se o isolamento de capitais de distrito como Braganga e Vila Real, que
permanecem desprovidas de qualquer ligagao ferroviaria, bem como a auséncia
critica de corredores transfronteirigcos robustos, nomeadamente nos eixos Aveiro-
-Viseu-Salamanca e Faro-Huelva.

Simultaneamente, o potencial de expansao da procura esbarra em estrangulamen-
tos graves nas areas metropolitanas, onde a saturacdo da Linha de Cintura e da
Linha do Norte constitui o maior constrangimento técnico ao aumento da capa-
cidade de resposta a passageiros e mercadorias. A perpetuagado destas lacunas
infraestruturais impossibilita a transferéncia modal exigida para cumprir as metas
de redugdo de emissoes, ancorando o modelo de desenvolvimento a uma insusten-
tabilidade material evidente.

Peritos assinalam a necessidade absoluta de acelerar a transicdo energética de
forma ponderada, privilegiando a eficiéncia energética em todas as frentes de con-
sumo, alertando para o facto de a transigao justa permanecer um mero conceito
tedrico. Carece-se de planos sociais climaticos adequados, dotados de financia-
mento orcamental robusto, estruturados para mitigar os impactos econémicos al-
tamente regressivos que a transigdo para uma economia descarbonizada impora
sobre as franjas mais vulneraveis da populagéo portuguesa.

Esta inércia executiva e regulatéria é o reflexo direto de um problema estrutural
muito mais insidioso: a falta crénica e sistémica de investimento e de financiamento
dedicado a adaptagao climatica. O Conselho Consultivo Cientifico Europeu sobre
Alteracdes Climaticas e a Agéncia Europeia do Ambiente sdo unénimes ao afirmar
que o Sul da Europa esté a falhar redondamente na antecipagéo e no planeamento
estratégico dos riscos climaticos, dado que a esmagadora maioria do financiamen-
to tem sido direcionada quase exclusivamente para a mitigacao de emissdes, num
esforgco que apesar de aumentar a producao de energias renovaveis, ndo tem re-
sultado numa redugao consequente de gases com efeito de estufa.

A lacuna na expansao de solugdes sistémicas baseadas na natureza restringe a
capacidade do pais de regenerar os seus préprios ecossistemas funcionais, que
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deveriam atuar como barreiras protetoras. O défice orgamental de adaptagao por-
tugués manifesta-se de forma visivel na vulnerabilidade extrema das zonas costei-
ras, vitais e densamente povoadas, perante a subida acelerada do nivel médio do
mar e o agravamento continuo da eroséao.

Manifesta-se igualmente na inadequacgéo e obsolescéncia das redes de drenagem
urbana face a episddios cada vez mais destrutivos de precipitagcdo extrema loca-
lizada e reflete-se na fragil resiliéncia de um setor agricola marcado por culturas
intensivas e altamente exigentes em recursos hidricos, numa geografia crescente-
mente fustigada por secas estruturais.

Os grandes incéndios florestais dos ultimos 20 anos aceleraram o abandono das
pequenas exploragoes agricolas, em particular nas regidoes Centro e Norte, redu-
zindo a superficie agricola util. O abandono de exploragdes agricolas, frequente-
mente transformadas em matos, e a expansao das areas de eucalipto e de pinho
nao so6 prejudicam a biodiversidade, como também aumentam o risco e a gravidade
dos incéndios. Acresce que Portugal depende das importagcdes para atender as
suas necessidades agroalimentares, como demonstra um défice na balanca co-
mercial agroalimentar superior a 3,6 mil milhdes de euros em 2024. Uma melhor
gestdo e ocupacao das terras agricolas, imprescindivel no contexto da emergéncia
climatica, encontra, no entanto, barreiras econémicas, designadamente, o facto de
a distribuigao ficar com a grande porgao dos rendimentos da agricultura, esmagan-
do as margens dos agricultores.

Do ponto de vista analitico e macroecondémico, o escrutinio dos cenarios de risco
desenhados pelo Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climéaticas revela
inequivocamente que os custos econdmicos e sociais derivados da inagcao supe-
ram largamente os investimentos exigidos para promover uma adaptacgao estrutu-
ral e uma transi¢gdo socioeconémica atempada.

Os choques nefastos na produtividade econdmica agregada resultantes dos danos
fisicos diretos as infraestruturas de produgéo e das continuas disrupgcdes nas ca-
deias de abastecimento penalizarao irremediavelmente o potencial de crescimento
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econdmico do pais nas préximas décadas. A vulnerabilidade estrutural do tecido
empresarial a estes eventos extremos, aliada aos desafios inerentes a transicao
energética, ameaga a competitividade externa de Portugal e agudiza o risco de
estagnacgao sistémica se nao for operado um redirecionamento estratégico do in-
vestimento.

O risco macroecondmico subjacente a um planeamento urbano ineficiente e de-
sestruturado, que continua perversamente a permitir a impermeabilizacdo descon-
trolada dos solos e a construcao especulativa em leitos de cheia, contrasta violen-
tamente com as evidéncias cientificas que demonstram a preméncia de devolver
espaco aos sistemas naturais. O atraso na reconfiguragédo profunda do modelo de
ordenamento do territério, aliado a auséncia de penalizacdes fiscais efetivas e dis-
suasoras para a degradagao e poluigdo ambientais continuas, consolida um mode-
lo de desenvolvimento predatério que se consome a si mesmo ao erodir as bases
materiais da sua prosperidade.

O risco acelerado dos ultimos trés anos

A materializagdo destas ameacas climaticas projetadas para o territério nacional
ganhou contornos de rutura sistémica no triénio mais recente. Tornando mais evi-
dentes as anomalias meteoroldgicas severas e consecutivas que exigem uma re-
configuracao profunda da resposta do Estado e validam a urgéncia de uma nova
arquitetura de politicas publicas.

O ano de 2024, que evidencia o arranque desta aceleracao destrutiva, ficou regis-
tado nos anuérios do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera como o quarto
ano mais quente desde a década de trinta do século passado, apresentando uma
anomalia térmica positiva de quase um grau Celsius face a normal climatoldgica de
referéncia.

Este periodo foi singularmente caracterizado pela ocorréncia atipica de oito ondas
de calor, duas das quais registadas de forma andmala em pleno inverno, estabe-
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lecendo 64 novos extremos de temperatura maxima e 177 de temperatura minima.
A escassez hidrica estrutural consolidou-se, com a precipitagao anual a fixar-se
como a 142 mais baixa desde a viragem do milénio, garantindo a persisténcia de
uma seca fraca a moderada ao longo de vastos meses.

Simultaneamente, este padrao de aridez foi violentamente quebrado por episddios
de precipitagdo torrencial, ilustrados de forma paradigmatica pela passagem da
depressao Nelson no final de margo. As inundagdes subsequentes, que fustigaram
fortemente a capital portuguesa e foram registadas pelos sistemas europeus de
monitorizagao de catastrofes, ndo resultaram de uma mera flutuagdo meteorolégi-
ca natural.

Andlises de atribuicdo demonstraram que a ciclogénese e o volume de precipita-
cao deste evento especifico foram agravados entre 20 a 30 por cento pela pertur-
bacao climatica global, num evento composto que cruzou chuvadas intensas com
severas intrusoes de poeiras do deserto do Saara.

Em paralelo, a erosao costeira assumiu no mesmo ano uma dimensao critica irre-
futavel. Relatdrios técnicos e académicos de exceléncia, nomeadamente o estudo
RNAZ2100, identificaram um risco crescente e acelerado de galgamento e recuo da
linha de costa em trocos de elevada vulnerabilidade, destacando-se Ofir, a Costa
Nova, a Costa da Caparica e a Praia de Faro. A modelagédo morfodinamica integra-
da destes sistemas litorais, posteriormente validada e reforgada por trabalhos con-
duzidos entre 2025 e 2026, recorrendo a tecnologias avancadas de interferometria
de radar por satélite para monitorizar subsidéncia e erosdao, comprovou que a orla
costeira nacional exige uma resposta de engenharia e ordenamento radicalmente
distinta da atual.

A progressao cronolégica para o ano de 2025 acentuou a hostilidade e a letalidade do
clima, culminando no verao mais quente e mais seco desde que ha registos sistema-
ticos no pais. A estagao estival foi dominada por vagas de calor de intensidade exce-
cional, tendo a terceira destas ocorréncias, prolongada entre o final de julho e mea-
dos de agosto, sido a mais longa de sempre nas regides do interior Norte e Centro.
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A temperatura média maxima atingiu os 30,78 graus Celsius, um desvio superior a
dois graus face a média histdrica, estabelecendo-se um novo recorde absoluto de
temperatura maxima de 46,6 graus na localidade de Mora. Durante este periodo
critico, a precipitagao reduziu-se a meros 24 por cento dos valores considerados
normais, mergulhando 67 por cento do territério continental numa situacéao de seca
meteorolégica severa, com repercussdoes agudas e imediatas na deflagracdo de
incéndios de grandes dimensdes no més de agosto.

A anomalia térmica prolongou-se muito para além do estio, registando-se um total
de seis ondas de calor até outubro, atingindo tardiamente a Area Metropolitana de
Lisboa e o Vale do Tejo. Contudo, a transicao para o outono e inverno revelou uma
inversao atmosférica violenta, marcada pela passagem sucessiva de rios atmosfé-
ricos e depressoes de grande impacto, nomeadamente a tempestade Gabrielle em
setembro e a depressao Claudia, conjugada com frentes humidas, entre outubro e
novembro.

Estes fendmenos forcaram a elevagao continua do estado de prontiddo da Prote-
cao Civil e a emissao de sucessivos alertas laranja, e provocaram cheias urbanas
paralisantes em Lisboa, mantendo as bacias hidrograficas do Vouga, do Mondego
e da regido Oeste sob vigilancia ininterrupta. A severidade deste quadro de even-
tos compostos a nivel nacional reflete e corporiza as adverténcias globais emitidas
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, através dos relatdrios
Emissions Gap e Adaptation Gap de 2025.

Estes documentos internacionais atestam a insuficiéncia crénica das politicas de
descarbonizagao e transigao energética vigentes, alertando que a humanidade ca-
minha para um aquecimento superior a dois graus acima da média anterior a re-
volugéo industrial. Isto exige cortes globais de emissdes na ordem dos 35 a 55 por
cento até a préxima década, denunciando simultaneamente o subfinanciamento
gritante das estratégias de salvaguarda das populacdes face ao clima extremo.
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2026: o comboio de tempestades

O limiar de resiliéncia das infraestruturas e da protecéao civil portuguesas foi ine-
quivocamente ultrapassado e quebrado nos primeiros meses de 2026, com o ter-
ritério a ser fustigado por um avassalador comboio de tempestades atlanticas e
inundagdes histdricas. Entre o final do més de janeiro e meados de fevereiro, o pais
deparou-se com um colapso infraestrutural em cadeia.

A tempestade extratropical Kristin, ativa nos ultimos dias de janeiro, caracterizou-
-se por ventos de extrema violéncia, com rajadas que superaram localmente os 200
quilémetros por hora. O impacto na rede energética foi sem precedentes, deixando
mais de um milhao de clientes na escuridao e originando prejuizos agregados que
as estimativas situam (por enquanto) acima da impressionante marca dos seis mil
milhdes de euros.

Num curtissimo intervalo de tempo, logo nos primeiros dias de fevereiro, a depres-
sao Leonardo atingiu o continente, descarregando volumes de precipitagao im-
pressionantes em poucas horas e gerando ondas oceanicas na ordem dos 13 me-
tros. Este evento obrigou a emissao de um alerta méaximo de cheia na bacia do rio
Tejo, com particular incidéncia e gravidade no distrito de Santarém, e provocou o
rapido transbordo do rio Sado na zona de Alcacer do Sal.

As interrupcoes ferroviarias generalizaram-se pelo Norte e Centro do pais, acom-
panhadas por operagdes de evacuagao preventiva que retiraram das suas casas
mais de 1100 cidadaos, num més de janeiro que entra para a histéria como o segun-
do mais chuvoso do século.

Sem qualquer margem temporal para a recuperagao topogréfica, dos ecossiste-
mas ou da estabilidade do edificado, a tempestade Marta atingiu Portugal a 7 de fe-
vereiro, prolongando a pressao hidrica excruciante sobre todas as bacias nacionais
e exigindo uma sobrecarga excecional e exaustiva das forgas de socorro. O ponto
de faléncia estrutural mais visivel desta sucessao de intempéries ocorreu a 12 de
fevereiro, com a eclosao de cheias de enorme gravidade no rio Mondego.
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A cedéncia mecanica de um dique de contencéao resultou no colapso parcial da A1,
a principal artéria rodoviaria do pais, e forcou a evacuagao de emergéncia de cerca
de 3 mil pessoas. O balanco humano deste inverno de anomalias saldou-se tragica-
mente em varias mortes, expondo o estrangulamento da mobilidade nacional num
cendrio de solos totalmente saturados na Leziria do Tejo e de gestdo altamente
complexa e condicionada das descargas provenientes das grandes barragens es-
panholas a montante.

Na zona costeira, as marés vivas conjugadas com o mar sucessivamente tempes-
tuoso exacerbaram o recuo das praias e promoveram galgamentos destrutivos
em trogcos urbanos expostos. A avaliagao técnica destes episddios projeta perdas
de protecao dunar na ordem dos 13 por cento e inundacgoes episddicas de vastas
areas, comprovando a vulnerabilidade iminente sob cenarios combinados de subi-
da do nivel do mar e tempestade.

A dimenséao destrutiva destes fendmenos meteoroldgicos extremos transcende a
faléncia infraestrutural, propagando-se de forma incisiva as cadeias de abasteci-
mento de matérias-primas e bens essenciais, com reflexos agudos e diretos na
inflagao.

A tempestade Kristin e as intempéries invernais subsequentes ilustram esta di-
namica de choque, infligindo prejuizos colossais ao setor primario que, de acordo
com as estimativas do setor, ja ascendem a quinhentos milhdes de euros na agri-
cultura e a trezentos milhdes na floresta.

A submersao prolongada dos solos resultou no apodrecimento de extensas areas
de cereais de outono e inverno, como a aveia, o centeio e o trigo, enquanto a vio-
Iéncia do vento arrasou infraestruturas vitais, nomeadamente milhares de estufas
e sistemas de rega. Embora as entidades representativas de produtores nao ante-
cipem uma escassez absoluta de alimentos no imediato, alertam categoricamente
para a inevitavel subida dos pregos ao consumidor final e para o aumento preocu-
pante da dependéncia do exterior face a necessidade de reforcar as importagdes
de bens de primeira necessidade.
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O setor da avicultura acompanha este cenario desolador, enfrentando um dos in-
vernos mais severos de que ha memdria, com perdas produtivas que se traduzirao
no encarecimento de bens basicos, como os ovos.

Este mecanismo de transmisséo do choque climatico para o rendimento disponivel
das familias ndo constitui uma idiossincrasia nacional, mas sim a manifestacdo em-
pirica de um fenédmeno estrutural amplamente estudado.

Investigagdes publicadas em revistas cientificas de referéncia, incluindo analises
conduzidas por investigadores do Banco Central Europeu publicadas na Nature e
estudos de consércios internacionais patentes na Environmental Research Letters,
documentam de forma exaustiva como as alteragcdes climaticas estao diretamente
associadas a choques persistentes nos precos dos alimentos.

A aniquilagao ciclica das colheitas e a perturbacao profunda das redes logisticas
provocadas pela nova normalidade climatica funcionam como motores intrinsecos
de pressao inflacionista, corroendo o poder de compra e demonstrando que o cli-
ma &, doravante, a principal variavel de instabilidade macroeconémica.

Agir em tempos perigosos

Esta cronologia de eventos demonstra que as perturbagdes nao sédo episédios for-
tuitos, mas sim a afirmagao categdrica de um novo regime climatico que exige
a adocgao de dois eixos de atuagao politica e estratégica absolutamente indisso-
ciaveis. O primeiro eixo, dedicado a mitigacédo e a transicdo energética, impde a
aceleragao drastica da reducao de emissdes de gases com efeito de estufa, trans-
formando a industria, os transportes e as cidades, e criando uma economia quali-
ficada para o futuro.

Esta vertente pressupde a adogado de metas setoriais vinculativas, uma real ca-
pacidade executiva da administragdo publica e o desenho de um modelo de fi-
nanciamento compativel com a escala do risco macroeconémico, que passe pela
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criagado de emprego, pela transformacao da economia portuguesa e pelo aumento
da qualidade de vida. Para tal, torna-se essencial massificar a producao de base
renovavel, reforcar significativamente as redes de distribuicdo e a capacidade de
armazenamento de energia, adaptar processos industriais, promover uma reabilita-
¢cao profunda do parque edificado assente na eficiéncia, generalizar as solugcdes de
mobilidade urbana limpa e garantir a aplicagdo de uma fiscalidade climatica justa,
que nao onere os estratos sociais mais vulneraveis.

O segundo eixo, centrado exclusivamente na adaptagdo e na resiliéncia territorial,
exige a transformacgao das cidades e dos territérios para suportarem a recorréncia
destes extremos hidricos e térmicos. Com cidades adaptadas as alteracdes clima-
ticas, podemos ndo s6 prevenir catastrofes como garantir melhores condigdes de
habitabilidade. Torna-se crucial adotar e expandir o conceito de cidade esponja,
revolucionando as légicas de drenagem urbana e de retengao de aguas pluviais.

Da mesma forma, impde-se conceber e executar planos rigorosos de gestado de
cheias a escala de cada bacia hidrografica, incluindo recarga de aquiferos, e pro-
mover o reordenamento audaz das frentes costeiras mais expostas. Requer-se, por
fim, uma modernizagéo integral e profunda do sistema de Protegao Civil, dotando-o
de indicadores de prontidao robustos e de sistemas de alerta precoce e preditivos
que garantam margens de resposta adequadas a letalidade e velocidade das novas
depressoes atmosféricas, bem como a valorizagédo dos seus profissionais.

A analise desta sucessao de calamidades ao longo dos ultimos trés anos constitui
a base factual incontestavel para alicergcar o desenho de politicas para nédo sé as-
segurar a sobrevivéncia econdmica do territério, mas também para langar a visao
de uma economia que escape a légica da monocultura do turismo e da especula-
cao imobiliaria, e que seja direcionada para a transicao ecoldgica e para o cuidado.
Compreender a totalidade e a interdependéncia indissociavel desta complexa ma-
triz de riscos cumulativos constitui o pressuposto inescapavel para desenhar uma
intervencao publica verdadeiramente estruturada que responda a real dimenséo
do desafio que o pais enfrenta num futuro que ja chegou.
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A urgéncia da descarbonizagao e os investimentos estruturais na efici€ncia energé-
tica, bem como na reconversao tecnoldgica da industria e da mobilidade, assumem
um papel macroecondmico critico que transcende a dimensao estritamente am-
biental. Ao visar a reducéao drastica do consumo e da importagao de combustiveis
fésseis, estas medidas atuam diretamente na melhoria do saldo externo do pais. A
diminuicdo desta dependéncia crdnica face ao exterior mitiga a vulnerabilidade da
economia nacional a volatilidade dos mercados energéticos internacionais, refor-
cando a soberania econdmica e libertando recursos vitais para a coesao territorial.
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Propostas

1. Transicao energética e descarbonizacao

A resposta estrutural aos atuais desafios climaticos requer uma reconfiguragcao
técnica e planeada do modelo energético portugués. E necessaria uma estraté-
gia de transicao eficaz, orientada para a descentralizagdo do acesso a produgao
de energia.. Essa estratégia pode criar empregos de qualidade e contribuir para a
economia, enquanto acaba com a pobreza energética e contribui para combater as
desigualdades em Portugal.

O conjunto de propostas aqui detalhado estabelece o objetivo de antecipar a neu-
tralidade carbdnica para o horizonte de 2040 a 2045, sincronizando as metas na-
cionais com os modelos cientificos de contengédo do aquecimento global na meta
dos 1,5 °C.

Esta trajetdria assenta em eixos técnicos fundamentais: um investimento acelera-
do na capacidade renovavel descentralizada, em alternativa as mega centrais foto-
voltaicas, a eletrificagdo direta dos consumos, o faseamento gradual e organizado
da utilizacdo de gas fdssil no sistema produtivo e a priorizacao da eficiéncia ener-
gética, assumindo a modernizagédo da rede e o armazenamento de energia como
infraestruturas criticas de suporte.

» Estabelecimento de uma trajetdria de redugcao de emissdes nacionais de 70%
até 2035 (face a 2019), superando as metas do atual Plano Nacional de Energia
e Clima, com o objetivo de antecipar a neutralidade carbdnica de Portugal para
o periodo entre 2040 e 2045.
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« Programa "PV em cada telhado": instalagdo obrigatéria de painéis solares fo-
tovoltaicos em toda a rede de edificios publicos, nas novas construgdes, nas
grandes reabilitacoes residenciais e de servicos, e ainda nos parques de es-
tacionamento de média e grande dimensao. A medida sera sustentada por um
pacote fiscal e financeiro abrangente, que consolida a taxa de IVA a 6% para os
equipamentos, cria dedugdes especificas em sede de IRS e IRC, e estabelece
linhas de microcrédito acessiveis para as familias. No plano administrativo, ga-
rante-se uma via verde (fast-track) que assegura a aprovagao dos licenciamen-
tos num prazo estrito de trinta dias. Adicionalmente, promover-se-a uma articu-
lacdo estreita com as autarquias locais para dinamizar e incentivar a colocagéao
de painéis em coberturas privadas.

« Programa "Rooftops Publicos" e comunidades de energia: generalizagdo do
autoconsumo coletivo e das Comunidades de Energia Renovavel em bairros,
zonas industriais, parques logisticos, escolas e hospitais e demais edificios pu-
blicos. O programa assegurara a instalagcdo massiva de painéis solares acopla-
dos a sistemas de armazenamento no edificado publico, com linhas de financia-
mento dedicadas e garantia de balanco liquido horéario na rede elétrica.

« Eficiéncia energética primeiro: duplicagdo da taxa de reabilitagdo do parque
edificado habitacional para 3% ao ano até 2030, direcionando os fundos publi-
cos prioritariamente para o isolamento térmico, sombreamento exterior e insta-
lagéo de janelas eficientes. Substituicdo progressiva de caldeiras a gas natural
por bombas de calor, comecando pelas novas obras. Auditorias energéticas
periddicas em todos os edificios da administracao publica e autarquica.

« Governagao estratégica do setor energético: restabelecer a gestao publica da
infraestrutura de rede, integrando o centro de controlo do sistema elétrico na-
cional na esfera de decisao direta do Estado. Em complementaridade, o Estado
procedera a aquisicdo de uma posicao de controlo na EDP. Esta arquitetura
de controlo permite alinhar o planeamento de investimento e a politica de divi-
dendos com os objetivos macroeconémicos do pais. O modelo visa assegurar
que a redugao dos custos marginais de produgéao, decorrente da transicao para
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fontes renovaveis, seja transferida de forma direta e estrutural para a fatura final
de energia das familias e do tecido empresarial, garantindo a competitividade
econdmica e a segurancga do abastecimento a longo prazo.

» Plano acelerado de investimento e refor¢co da Rede Elétrica de Servigo Publi-
co (alta, média e baixa tensao) e das subestagoes, integrando tecnologias de
controlo dinédmico e inversores de formacao de rede (grid-forming inverters) para
acomodar a energia solar e edlica. Obrigatoriedade de ativagédo universal dos
contadores inteligentes (smart meters) bidirecionais até 2028, de forma a su-
portar mercados locais de flexibilidade energética, a figura dos agregadores, o
nivelamento de picos de consumo (peak-shaving) e a oferta de tarifas dinédmicas.

» Langcamento imediato de leildes de capacidade dedicados em exclusivo a sis-
temas de armazenamento de energia em baterias de grande escala (autonomia
de 2 a 4 horas) e a novos projetos de bombagem hidrica, garantindo a gestao
eficiente da intermiténcia da produgao renovavel e anulando o desperdicio de
energia limpa.

» Reducgado da dependéncia do gas féssil: Suspensao imediata da abertura de
novas centrais termoelétricas a gas e proibicdo de novos contratos de forneci-
mento de longo prazo para o setor elétrico. Execugdo de um plano de reducgéo
de carga entre 2026 e 2030 que substitua o uso de gas no nivelamento de picos
por baterias e gestdo do lado da procura. Imposicao de um teto de emissodes
penalizador por megawatt-hora a partir de 2028, preparando o encerramento
ordenado e faseado das centrais de ciclo combinado até 2030.

» Descarbonizagao da indUstria pesada: aprovagéo de planos setoriais vinculati-
vos de descarbonizacao para indUstrias de elevado consumo energético, como
o cimento, a ceramica, o papel e o setor agroalimentar. O Estado apoiara finan-
ceiramente a transigao tecnolégica baseada na eletrificagao direta dos proces-
sos industriais, na recuperagao avancada de calor e na gestao digital do con-
sumo de energia.
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» Edlica distribuida e micro-edlica: simplificagéo rigorosa e expedita dos proces-
sos de licenciamento para a instalacao de turbinas de pequena e média dimen-
sao em parques industriais e em zonas costeiras que nao apresentem sensibili-
dade ecoldgica, de conservacgao ou conflito paisagistico critico.

2. Mobilidade Sustentavel e Redes Logisticas

A mobilidade ndo pode circunscrever-se a mera substituigdo tecnolégica de mo-
tores de combustao por baterias elétricas no transporte individual, uma visdo que
perpetua o estrangulamento do espacgo urbano e a exclusao territorial.

O planeamento publico deve ser mais ambicioso, e assumir a transferéncia modal
e o transporte coletivo como a espinha dorsal da descarbonizacdo e um direito
social garantido. Acabar com a poluicdo sonora e melhorar a qualidade do ar e a
seguranca rodoviaria esta ao nosso alcance. Em simultaneo, os eventos meteoro-
I6gicos recentes, que provocaram o colapso de vias estruturantes, demonstraram
que a rede logistica e de passageiros necessita de uma adaptacgéo fisica urgente.

A resiliéncia do territério depende de infraestruturas que nao fiquem paralisadas
perante inundagdes ou calor extremo, assegurando a continuidade das cadeias de
abastecimento e a mobilidade das populagdes.

» Rede de Mobilidade Unida 2036: Estratégia estrutural a dez anos que assegura
o lancamento e a conclusao das obras fundamentais na rede de transportes
publicos, com especial destaque para a ferrovia, garantindo a interligagdo de
todos os distritos e a modernizagcao profunda dos eixos metropolitanos. Integra
um plano nacional para o alargamento de faixas rodoviarias exclusivas para
transportes coletivos, em estreita articulagdo com as autarquias, assumindo o
desenvolvimento de solugdes de metro ligeiro, autocarros de alto nivel de ser-
vico e carreiras regulares em todas as zonas identificadas como carenciadas.
Para os territérios de baixa densidade, o programa introduz sistemas publicos
de transporte a pedido e de viaturas elétricas partilhadas. Com a consolidagao
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da infraestrutura ferrovidria e rodoviaria, decreta-se a eliminagcao progressiva
das ligacdes aéreas comerciais de passageiros no interior do territério conti-
nental, transferindo integralmente esta procura para o comboio. A consagragao
progressiva da gratuitidade para os cidadaos residentes, aliada a uma bilhética
nacional Unica e digital, garante uma malha de mobilidade integrada, fiavel e
pontual, capaz de tornar dispensaveis o transporte individual privado e a avia-
cao interna em territério continental.

» Langamento de um plano de mapeamento e reforco estrutural de infraestru-
turas criticas (pontes, taludes ferroviarios e estradas nacionais) identificadas
como de alto risco face a cheias e deslizamentos, prevenindo colapsos como
os observados na rede viaria em 2026.

» Modernizagdo dos corredores internacionais de mercadorias em bitola europeia.

» Promocéo ativa da transferéncia do trafego de mercadorias da rodovia para a
ferrovia, através da criagcdo de portos secos e plataformas intermodais de ges-
tao publica e a implementagcdo de um sistema de transporte em que a etapa
“middle-mile” é assegurada por transporte ferroviario.

3. Ordenamento do Territorio, Cidades Esponja
e Protecao Costeira

O modelo de urbanizacao das ultimas décadas, caracterizado pela impermeabili-
zacgao excessiva dos solos e pela construgéo em leitos de cheia, amplificou os da-
nos das recentes tempestades. Segundo a avaliagdes recentes, 25% do territério
nacional e 7% da populacao ja se encontram expostos a riscos climaticos agudos,
estando apenas 22% da linha costeira adequadamente protegida.

O ordenamento do territério tem de passar de uma légica de expansao imobiliaria
para uma de gestao de risco, salvaguarda da vida e planeamento para as pessoas.

A mitigacao das inundagdes urbanas e a defesa da orla costeira exigem interven-
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¢oes de engenharia natural, devolvendo aos sistemas hidrolégicos a sua capacida-
de de amortecimento.

» Revisao obrigatéria e imediata dos Planos Diretores Municipais (PDM) para im-
posicdo de interdicoes a nova edificagdo em zonas cartografadas de risco de
cheia e galgamento costeiro.

» Langcamento de um programa nacional de "Cidades Esponja", financiando au-
tarquias para a desimpermeabilizagao de espacgos urbanos, criagcéo de parques
de retencdo de aguas pluviais e substituicdo de pavimentos tradicionais por
solugdes permeaveis.

» Renaturalizagdo e "desentubamento" de rios e ribeiras em ambiente urbano,
devolvendo-lhes os leitos de cheia naturais para mitigar inundagdes répidas e
promover o reabastecimento de lengdis freaticos.

» Suspensao da aprovacao de projetos turisticos e imobiliarios de grande dimen-
sao em areas adjacentes a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e Reserva Agri-
cola Nacional (RAN).

» Criagcao de um "Fundo Nacional para o recuo planeado e adaptagao costeira",
destinado a financiar a relocalizacao justa, faseada e digna de comunidades e
atividades econdmicas onde a defesa fixa é insegura.

4. Agricultura, Floresta e Soberania Alimentar

A severidade das secas prolongadas e a violéncia das inundagdes de inverno ex-
puseram o setor primario a prejuizos estruturais, destruindo colheitas e estufas.

A adaptacdo da agricultura e da floresta ndo é apenas uma questao de sobrevi-
véncia da economia rural, mas o pilar central do desenvolvimento dos territérios de
baixa densidade, da soberania alimentar do pais e do controlo da inflagéo alimentar.

X
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A transicdo agroecoldgica deve apoiar os produtores na implementagao de cul-
turas menos exigentes em agua e na protegao dos solos contra a erosao hidrica,
criando produtos de melhor qualidade para consumo local.

Na floresta, a prevencéo dos grandes incéndios exige o fim das vastas extensdes
de monocultura inflamavel, promovendo um mosaico territorial que remunere ade-
quadamente os servigos dos ecossistemas.

» Direcionamento dos fundos da Politica Agricola Comum (PAC) prioritariamente
para praticas de conservacgao do solo, eficiéncia hidrica e agricultura familiar, limi-
tando a expansao de culturas superintensivas no Sul do pais, e garantindo simul-
taneamente rendimento aos produtores e pregcos acessiveis aos consumidores.

» Criacao de apoios publicos diretos para a reconversao estrutural de eucaliptais
em areas de montado e floresta de espécies autdctones, criando cortinas de
resiliéncia contra mega-incéndios.

» Estabelecimento de limites administrativos ao aumento de pregos de bens ali-
mentares essenciais em periodos de crise climatica aguda, travando a especu-
lacao inflacionista nas cadeias de grande distribuicao.

» Criacao de um programa de compras publicas de proximidade, garantindo que
hospitais, escolas e cantinas do Estado adquirem uma quota maioritaria de ali-
mentos a produtores locais a precgos justos.

« Disponibilizar terras agricolas publicas desocupadas e, em acordo com os pro-
prietarios, também terras privadas que se encontram em estado de abandono
com o objetivo de reduzir o risco de incéndio e para promover a seguranca ali-
mentar e a coesao territorial.

» Constituicao de Reservas Estratégicas Nacionais (Buffer Stocks): criacado de
reservas de bens alimentares essenciais e matérias-primas estratégicas, garan-
tindo a resiliéncia do abastecimento face a quebras de producgéo. A semelhanca
de mecanismos adotados internacionalmente para a salvaguarda de cereais e
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outros bens de primeira necessidade, esta reserva publica atuard como um es-
tabilizador macroecondmico, mitigando os choques inflacionistas e a disrupgao
das cadeias de abastecimento provocados por fendmenos climaticos extremos

» Linhas de financiamento a fundo perdido para a instalacao de infraestruturas
de protecgao climatica na agricultura (sistemas de sombreamento de precisao e
microrrega ultraeficiente).

» Investimento na investigacdo e na formacao superior na area agroalimentar,
agricola e florestal, tendo como base a rede politécnica e universitaria ja disse-
minada no territério.

5. Agua e Resiliéncia Hidrolégica

A &gua é o recurso mais critico e pressionado do século. A resposta publica a es-
cassez hidrica deve rejeitar a privatizagcao e a mercantilizagao deste bem comum,
centrando-se no combate cirurgico ao desperdicio e na regeneracao dos aquiferos.

As solugdes nao passam pela dependéncia de novas grandes infraestruturas que
fragmentam ecossistemas, mas por um uso racional e pela circularidade. Boas pra-
ticas de gestao de agua, que protejam os ecossistemas das secas e as populagdes
das cheias, sdo um instrumento-chave para desenvolver uma politica hidroldgica
responsavel e ambiciosa.

Face ao impacto das secas severas que afetam periodicamente mais de metade do
territério, a gestao hidrolégica tem de priorizar inequivocamente o consumo huma-
no e a integridade ecoldgica dos rios face as exigéncias da indUstria e do agrone-
gdcio exportador.

» Programa de investimento prioritario na reabilitagcdo macica das redes publicas
municipais de abastecimento para reduzir drasticamente as perdas reais de
agua, que ainda atingem valores incomportaveis em varios concelhos.
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» Revisdo do regime de licenciamento de captagdes subterrédneas, impondo quo-
tas maximas e moratdrias a novos furos em bacias sob stress hidrico, com forte
penalizagao por extracao ilegal.

« Alteragao da legislacao da edificagao para tornar obrigatdria a instalacao de
sistemas de recolha de dguas pluviais e de reutilizagao de dguas cinzentas (tra-
tamento primario) em edificios de grande dimensao e novas construgoes.

» Articulacdo firme com Espanha na melhoria e cumprimento escrupuloso da
Convencao de Albufeira, exigindo caudais ecoldgicos diarios regulares em vez
de descargas concentradas.

6. Economia, Fiscalidade e Financiamento Climatico

A adaptacao fisica do pais as alteragdes climaticas sofre de um subfinanciamento
crénico que ameaga a economia. Portugal investe apenas cerca de 171 milhdes de
euros anuais em adaptacgao, uns meros 43% do necessario, projetando-se que este
custo atinja os 1,7 mil milhdes de euros anuais até 2050. Este diferencial ndo pode
ser colmatado com recurso a divida penalizadora ou a austeridade. O Estado deve
mobilizar recursos através de uma fiscalidade justa, taxando atividades predatdrias
e mobilizando o setor financeiro para suportar os custos da protegcao sistémica,
corrigindo as falhas do mercado segurador privado. Essa agédo pode contribuir para
o desenvolvimento numa economia mais qualificada, com salarios mais altos, mais
qualidade de vida e prevencao contra catastrofes.

» Criacdo de um "Fundo de Adaptagao Climatica" com uma injegcédo de capital pu-
blico e europeu que duplique o atual financiamento nacional (para perto de 400
milhdes de euros anuais iniciais), alinhando o pais com as exigéncias de protecgao.

» Instituicdo de um imposto permanente sobre lucros excecionais (windfall tax)
de empresas do setor féssil, da grande distribuicdo e da banca, consignando as
receitas a transicao climatica.
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» Agravamento acentuado dos impostos sobre o consumo de luxo intensivo em
carbono, nomeadamente jatos privados, avides executivos e navios de cruzeiro
que atraquem nos portos nacionais.

» Criagao de um pool publico de seguros de catastrofe que garanta a cobertura
acessivel para danos climaticos extremos a agricultores, microempresas e ha-
bitagdes, corrigindo o vazio do mercado segurador privado.

» Dialogar com o Banco de Portugal no sentido de as instituicoes financeiras
reduzirem o risco fisico e de transi¢gdo carbdnica das suas carteiras de crédito,
sob pena de agravamento dos racios de capital.

7. Trabalho, Produtividade e Transicao Justa

As perturbacdes climaticas tém um impacto fisico direto sobre os trabalhadores
portugueses. As ondas de calor e os fendmenos extremos séo jd uma causa central
de perda de produtividade e de agravamento da sinistralidade laboral. A transfor-
macao da economia € uma oportunidade para criar emprego e combater desigual-
dades sociais.

A legislagdo tem de reconhecer o clima como um fator de risco profissional diario e
garantir a seguranga de quem trabalha ao ar livre. Em simulténeo, os setores eco-
némicos obrigados a encerrar ou a reconverter-se por imperativo de descarboniza-
¢ao nao podem deixar um rasto de desemprego. A transigao justa tem de ser bem
planeada, garantindo estabilidade de rendimentos, requalificacdo e redugéao geral
do tempo de trabalho para diminuir a pegada material da sociedade.

« Fixacao na Lei Geral do Trabalho de limites térmicos vinculativos para as pro-
fissoes exercidas no exterior (nomeadamente na construgédo, agricultura e ser-
vigos), impondo a paragem total da atividade, sem perda de retribuicdo, durante
a vigéncia de avisos vermelhos ou laranjas por calor ou tempestade.

« Promocgéo legal da redugcao gradual do horario de trabalho no setor privado,
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sem perda salarial, com vista a reduzir as deslocagdes pendulares e os niveis
de exaustao fisica.

» Integracao do stress térmico crénico e da exposicao a radiagao extrema e po-
luicdo por incéndios na tabela oficial de doencas profissionais, garantindo re-
formas sem cortes para os trabalhadores afetados.

» Condicionamento da atribuicdo de fundos de apoio a inovagao e descarboniza-
cao industrial a manutencao de contratos de trabalho efetivos e ao cumprimen-
to das convencgodes coletivas de trabalho.

» Instituicdo de um "Estatuto de Transigao Justa" que assegure a manutencao de
100% do rendimento e o acesso prioritario a programas de requalificagao técni-
ca para trabalhadores de setores carbdnicos em faseamento.

8. Saude Publica e Vulnerabilidade Demografica

O perfil demogréfico de Portugal, um dos mais envelhecidos da Europa, cruza-se de
forma perigosa com projegdes que indicam que a larga maioria dos custos futuros
de adaptagado decorrera do calor extremo e das secas. Estima-se que 8% do total
das mortes em Portugal se devam a fatores ambientais, como calor e frio extremos e
poluigdo. Tal é visivel, por exemplo, com o excesso de mortalidade registada em mo-
mentos de ondas de calor ou de tempo muito frio. Se é verdade que as condigoes de
vida - e particularmente de habitagao - de grande parte da populagéo sao um fator
de risco, também é verdade que o Governo, nos ultimos anos, ndo tem sido capaz
de construir um SNS que responda a estes momento. Pelo contrario, o que tem exis-
tido é o colapso do sistema de emergéncia e urgéncia em periodos criticos, como o
inverno ou o verao.

O Servigo Nacional de Saude (SNS) e os servigos de Saude Publica séo a primeira e
ultima linha de defesa da populagéo face aos picos de mortalidade estival, as doen-
¢as provocadas ou agravadas pela poluicdo, méa qualidade do ar e pelos fogos rurais,
e face a novas doencgas que podem ser propagadas pelas alteragdes climaticas.
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A mitigagao destas ameacgas exige um reforgo robusto dos cuidados de proximida-
de, protegendo ativamente as pessoas onde vivem e adaptando a infraestrutura de
saude para suportar eventos climaticos criticos.

= Reforgo das equipas de saude publica em todo o territério, assim como das
suas condi¢cdes de trabalho, de forma a uma monitorizagado da qualidade do ar,
da agua, da existéncia de vetores transmissores de doencas como a dengue ou
a zika, entre outras que podem ser propagadas com as alteragdes climaticas, e
para uma melhor vigilancia sanitaria dos aglomerados populacionais, tendo em
conta ondas de calor, de frio, catastrofes naturais e outras.

» Salvaguardar a saude das e dos trabalhadores, determinando-se a suspensao
de atividades ndo essenciais onde os mesmos sejam expostos a temperaturas
ou a fendmenos extremos que fagam perigar a sua saude e segurancga.

» Reforgos das equipas de cuidados domicilidrios e dos cuidados de saude pri-
marios, de forma a acompanhar idosos e dependentes vulneraveis que estejam
em casa ou institucionalizados em equipamentos como ERPI.

» Reforco urgentes de camas publicas nas vérias tipologias dos cuidados conti-
nuados, de forma a permitir um acompanhamento mais adequado de pessoas
com alta hospitalar, e de forma a criar mais capacidade de atendimento e inter-
namento nos hospitais do SNS.

» Reforgos dos orgamentos e das equipas das unidades do SNS, em particular
hospitais, de forma a garantir elasticidade de resposta em momentos de fen6-
menos metereoldgicos extremos ou em situagdes de catastrofe.

» Programa imediato de reabilitagcéo térmica e climatizagcao eficiente (com bom-
bas de calor e painéis solares) de todos os centros de salde, hospitais, lares de
idosos e creches da rede publica e solidaria.

« Comparticipacao a 100% pelo SNS de medicagao e tratamentos para doencas
crénicas respiratdrias, cardiovasculares e outras que vulnerabilizam a pessoa




Um pacto climatico
para Portugal

face a temperaturas extremas, fendmenos meteorolégicos extremos e poluigao.

- E alargada a rede de ambulancias de emergéncia médica a todos os concelhos
do pais e sao abertos concursos para o INEM, de forma a preencher todas as
necessidades estimadas, seja para CODU seja para tripulacado de meios de
emergéncia.

» Estabelecimento de uma rede de "Refugios Climaticos" (espagos publicos, es-
colas, bibliotecas, pavilhdes) climatizados e abertos gratuitamente, mapeados
e de facil acesso pedonal para a populagao mais vulneravel.

» Inclusdo do parametro da "qualidade do ar e saude publica local" como critério
com poder de chumbo automatico nos processos de Avaliagcao de Impacte Am-
biental de infraestruturas industriais.

« SNS verde: o setor da saude é responsavel por 4,8% dos gases com efeito de
estufa. Tornar as unidades do SNS mais eficientes e reduzir a pegada ambiental
é também fundamental para combater as alteragcoes climaticas.

9. Protecao Civil e gestao antecipatoria de catastrofes

A sequéncia de tempestades registada no inicio de 2026 exp0s a exaustdo de um
sistema de protecgao civil excessivamente focado na resposta reativa e fortemente
dependente de légicas de voluntariado.

Numa era de extremos meteoroldgicos de evolugéao rapida, o pais precisa de inves-
tir massivamente na prevencgao, na inteligéncia meteoroldgica e na robustez das
suas infraestruturas de suporte. Como indicado por dados recentes do instituto
McKinsey, cerca de 30% das linhas elétricas ja estao enterradas em zonas de alto
risco florestal, mas é urgente ir mais longe para evitar apagdes macigos e proteger
a integridade territorial.

A Protecédo civil e a conservacédo da natureza enfrentam uma caréncia critica de
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profissionais, comprometendo a seguranca do territério. E urgente travar a preca-
riedade que afeta bombeiros, vigilantes da natureza, técnicos do INEM, sapadores
e membros das forgas de segurancga, garantindo vinculos estaveis e salarios dig-
nos que reflitam o risco das fungdes.

= Profissionalizagcdo estrutural do combate a incéndios e do socorro, criando um
corpo permanente e dotado de meios publicos, terminando com a precarieda-
de e com os modelos de subcontratagdo sazonal de meios aéreos. Valorizagao
das carreiras dos profissionais da Protecao Civil e de Vigilantes da Natureza e
contratacao dos profissionais em falta.

» Revisao do programa “aldeia segura” e do regime de incentivos e formacgao de
bombeiros voluntarios, aumentando a capacidade de cooperacao da populagéao
com a protecao civil em momentos de maior risco.

» Plano nacional de soterramento de linhas elétricas e de telecomunicacodes criti-
cas em areas mapeadas de elevado risco de incéndio e vento extremo, expan-
dindo as metas atuais para prevenir colapsos na rede (apagodes).

= Aperfeicoamento tecnoldgico e passagem a uso vinculativo do sistema de Cell
Broadcast (Aviso a Populagéo), associando os alertas de telemével a proto-
colos automaticos de prevencgao e de evacuacgédo obrigatéria e antecipada de
zonas de risco iminente.

= Modernizagao e expansao da rede nacional de radares meteoroldgicos e esta-
¢oes de superficie, dotando o IPMA de um orcamento préprio reforgado, com-
pativel com as necessidades da modelacao preditiva de alta resolugéo.

= Elaboracdo de planos de evacuacao locais rigorosos, sujeitos a simulagdes
obrigatdrias anuais para a populacao residente em municipios de risco muito
elevado de incéndios florestais e inundacgdes fluviais rapidas.

» Valorizacao das carreiras dos profissionais da Protecdo Civil e de Vigilantes da
Natureza e contratagao dos profissionais em falta.
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