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1. AVALIACAO GERAL DO ORCAMENTO

O Orcamento do Estado para 2022 foi apresentado
como um documento “muito ambicioso” de resposta
aos desafios do pais, mas este andincio nao resiste a
andlise da proposta entregue pelo Governo

O préximo ano € o Gltimo em que as regras do Pac-
to de Estabilidade estao suspensas. Neste quadro, os
governos europeus apresentam or¢camentos de recu-
peracao e investimento. Em contra-corrente, o gover-
no portugués apresenta um orgamento de contencgao,
desperdicando o momento de alivio da pressao euro-
peia e a maioria que existe no parlamento para medi-
das duradouras para a economia e para a sociedade.
Nao existe na proposta orcamental, nem na agao do
governo, a capacidade de langar projetos estratégi-
cos (falha no combate as alteragcées climaticas como
na criacao de novas perspetivas de recuperagao dos
rendimentos do trabalho) nem capacidade de didlogo
com o pais na resposta as urgéncias deste momento.

Excluindo do documento entregue no parlamento
quaisquer das propostas que recebeu do Bloco de
Esquerda, o Governo anunciou as alteragdes ao IRS,
0s apoios a pobreza e os investimentos em salde
como as suas prioridades. Sem prejuizo da discussao
das enormes lacunas do Orgamento do Estado para
2022, o Bloco avalia também a proposta pelas suas
escolhas.

A “REFORMA DO IRS”

No seu conjunto, as medidas de alteracao ao IRS (IRS
Jovem, aumento das dedugoes por dependentes, Pro-
grama Regressar e alteracao dos escaldes) equivalem
a 205 milhoes de euros em 2022. Destes, cerca de
150 milhoes de euros dizem respeito a criagao de
dois novos escaldes que, segundo o Governo, benefi-
ciardo um milhdo e meio de agregados.

Por comparagao, a criagao de dois novos escaldes
em 2018 significou uma perda de receita de 230
milhdes de euros que, adicionada pelo efeito de ou-
tras medidas em IRS que, no seu conjunto, valiam

445 milhoes. Ou seja, mais do dobro do que é agora
apresentado como uma grande reforma do IRS. Como
resultado da sua fraca ambicao, estas alteracoes, em-
bora abranjam um universo relevante de contribuin-
tes, ttm um impacto muito reduzido nos seus rendi-
mentos liquidos. Segundo as simulagdes disponiveis,
para agregados com saldrios até 1500 euros brutos,
a reducdo no IRS ndo sera superior a 15 euros men-
sais (considerando 12 meses). Com esta reforma, so
os salarios superiores a cinco mil euros brutos terao
poupangas relevantes.

O englobamento, por outro lado, nao corresponde a
mais que uma declaragdo de principios sem conse-
quéncias praticas. A sua limitacao a ganhos de capi-
tal associados a instrumentos detidos por menos de
um ano e por contribuintes a partir do Gltimo escalao
faz com que o seu impacto prdtico seja irrisorio.

No campo dos beneficios fiscais, a proposta de lei
mantém o regime dos residentes ndo habituais cuja
despesa fiscal ascendeu em 2020 a 770 milhdes de
euros.

Embora registe alteragdes em sentido positivo, nome-
adamente no campo das deducdes por dependente,
o Bloco considera que estas medidas, além de insu-
ficientes, mantém enormes injusticas no sistema fis-
cal portugués. A prioridade deveria ser a redugao da
tributagdo indireta, nomeadamente do IVA da eletri-
cidade, acompanhada da eliminagdo dos beneficios
fiscais injustificados.

POLITICA SOCIAL

No combate a pobreza, o documento centra-se nos
rendimentos das criancas. Embora tenha prometido
uma nova abordagem de combate a pobreza, o Go-
verno optou por medidas limitadas e dispersas, a que
acrescenta agora a figura dos créditos fiscais, e cujo
impacto se reparte em dois anos.

Para as criancas até ao 2° escaldo do abono, os au-
mentos do abono ndo ultrapassam os 10 euros men-
sais em 2022. Apenas no caso das criangas em risco



de pobreza extrema o refor¢o do abono é superior,
situando-se entre os 21 e os 33 euros. Por outro
lado, para as criangas acima do 2° escaldo, o apoio
equivalerd apenas a diferenca entre o valor do abo-
no e o valor da atual deducdo por dependente, de
600¢€.

H& muito que o Bloco de Esquerda entende que
o combate a pobreza deve ser feito por trés vias.
Em primeiro lugar, no combate a precariedade e
aos baixos salarios, uma vez que o trabalho pre-
cario comprime rendimentos e que um tergo das
pessoas pobres tem emprego estavel. Em segundo
lugar, através de uma reforma abrangente de todos
0s apoios sociais, que unifique e potencie as pres-
tagOes agora existentes. No caso especifico da po-
breza infantil, o Bloco ja antes propds ao governo a
alteragdo da condigdo de recursos que continua a
contar cada crianga com um ponderador de 0,5 no
acesso a qualquer apoio social. Essa proposta, que
teria um impacto estrutural nos rendimentos das fa-
milias mais pobres, foi sempre recusada.

No campo dos apoios sociais, € necessario registar
ainda duas areas em que o Governo insiste em ndo
dar respostas.

Na deficiéncia, é recusado o acesso a reforma an-
tecipada pelos trabalhadores com incapacidade, é
privilegiada a institucionalizagdo face ao direito a
vida independente e a PSI ndo sofre qualquer atu-
alizagao.

Ja o Estatuto do Cuidador Informal, acordado entre
o PS e o Bloco em 2018, continua sem qualquer
execucdo visivel, depois de ter sido inscrita uma
verba de 30 milhdes de euros nos Orcamentos de
2020 e 2021, com uma execucao absolutamente
irriséria (menos de um milhdao em junho de 2021).

Nas pensoes, o Governo prevé apenas o aumento
das pensdes mais baixas, até perfazer um maximo
de 10€/més e s6 a partir de Agosto. Nos Gltimos dias
mostrou disponibilidade para antecipar e alargar o
ambito do aumento, mas sempre até o valor maxi-
mo de 10€/més. As pensdes mais baixas mantém-se
assim em valores inferiores ao limiar de pobreza e
as restantes, num cenario de atualizacGes anémicas
ou mesmo congelamento de mais de uma década,
incapazes de estancar a perda de poder de compra
dos pensionistas. Permanecem ainda as injusticas
do sistema, com a manutencdo do corte do fator de

sustentabilidade com a férmula criada no periodo
da troika para quem acede a reforma antecipada
depois dos 60 anos e com mais de 40 anos de car-
reira contributiva, mas apenas completa os 40 anos
de carreira contributiva apés os 60 anos de idade.
Mantém-se também os cortes nas pensoes de quem
acedeu a reforma entre 2014 e 2018 com penaliza-
¢oes que hoje ja ndo se aplicam.

SAUDE

Para a Sadde, o Governo anuncia o reforco da trans-
feréncia para o SNS. No entanto, sem a capacidade
para reter todos os profissionais necessarios, e pe-
rante as dificuldades de execucdo de verbas de in-
vestimento, uma parcela cada vez maior das verbas
do SNS é transferida para o setor privado, através
das mais diversas contratagcdes.

Muitos dos projetos de investimento anunciados
para 2022 repetem promessas de anos anteriores
com taxas de execucdo nulas ou muito baixas,
como, por exemplo, os hospitais do Seixal, Setdbal
e Evora. Em muitos casos, como o do novo Hospital
Oriental, a execucgao prevista para 2022 esta cla-
ramente empolada tendo em conta o atual estado
da empreitada. Outros equipamentos, embora ne-
cessarios, ndo tém previsdo de qualquer financia-
mento, apesar de ja terem constado em orgamentos
anteriores. F o caso de Barcelos, Algarve e Beja.

Volta, neste ano, a registar-se um aumento mais
reduzido da verba destinada as despesas com pes-
soal, o que contrasta com os objetivos de reforco
dos quadros de profissionais do SNS. Contrastante
é também o que se diz sobre a necessaria motiva-
¢ao de profissionais e a total auséncia de propostas
nesse sentido. Depois de um ano e meio de pande-
mia em que os profissionais do SNS tiveram um pa-
pel fundamental, o Governo continua a ndo querer
melhorar carreiras e condi¢bes de trabalho destes
profissionais.

Deve ser notado que o Governo ndo inscreveu no
Orgamento qualquer verba para a exclusividade
dos médicos ou para a criagao da carreira de Téc-
nico Auxiliar de Satdde. Em vez disso, prevé tornar
norma o recurso a centenas e centenas de horas de
trabalho extraordindrio nas urgéncias hospitalares.
Em lugar de medidas para atrair mais profissionais,
o que o Governo propde é um acréscimo de paga-
mento da hora de trabalho em 25% a partir da 250*



hora extraordindria e de 50% a partir da 500* hora
extraordindria. Estamos a falar de volumes de traba-
lho extraordindrio que ndo s6 estdo bem para |4 do
limite legal (150h em CIT e 200h em CTFP) como
aumentardo a exaustdo dos profissionais (que nos
primeiros 6 meses de 2021 realizaram 11,5 milhdes
de horas extra). Certamente que estas medidas nao
motivam os profissionais nem permitem a constru-
¢do de um melhor SNS.

De facto, as medidas existentes para a area da Sau-
de no OE 2022 n3o s6 nao respondem minimamen-
te aos profissionais de saide como nao respondem
aos principais problemas que hoje afetam o SNS de
forma transversal.

Quando existe mais de um milhdo de utentes sem
médico de familia e os concursos para contratagao
ficam cada vez mais desertos (mais de 50% das va-
gas em Llshoa e Vale do Tejo ficaram por ocupar)
aquilo que o Governo tem para propor é que 0s
médicos trabalhem mais de 500 horas extraordina-
rias nas urgéncias? Quando faltam médicos e outros
profissionais de norte a sul do pais e ha demissoes
em bloco de diretores de departamentos e servicos
(como no hospital de Settbal) o que o Governo pro-
poe é um regime de autonomia que, no fim de con-
tas, ndo abrange médicos, nao permite o aumento
de profissionais ou 0 aumento de despesa com pes-
soal? Quando é preciso criar condi¢des para fixar
os profissionais que o SNS forma o que o Gover-
no propde é uma norma genérica sobre dedicacao
plena que, vistas bem as coisas, € um regime de
aumento do horario do trabalho e nao um regime
de exclusividade.

SERVICOS PUBLICOS E FUNCAO PUBLICA

A auséncia de resposta as dificuldades do SNS es-
tende-se aos outros servigos publicos. Na educacao,
e no momento em que mais de 40 mil alunos estao
sem aulas, ou parte das aulas, por falta de profes-
sores, nao existe qualquer medida de valorizacao e
rejuvenescimento da carreira docente ou de melho-
ria das condicGes de trabalho nas escolas. O Orca-
mento desconhece ainda as dificuldades no Ensino
Superior, como na Justica ou Administragdo Interna.
O setor da cultura, que fez uma verdadeira travessia
do deserto e segundo dados do Banco de Portugal
foi o setor mais afetado pela pandemia, continua a
valer apenas 0,25% da despesa total consolidada
da administragdo central para a cultura (excluindo

RTP), um quarto do ponto percentual exigido.

Pelo seu aspecto transversal deve ser notada ain-
da a insuficiéncia da valorizagao salarial prevista
para a fungdo pudblica. O aumento de 0,9% nao s6
é irrisorio face a perda de poder de compra, que
se acumula ja em 10%. Recorde-se que, dos 225
milhdes de euros destacados no Relatério do OE
2022 para os aumentos da fungao pudblica, o Estado
recupera em impostos, segundo a UTAO, 97 mi-
[hdes. O valor liquido da medida, de 128 milhoes
de euros, é pouco superior ao imposto de selo que
a EDP deixou de pagar pela venda da concessao de
seis barragens em dezembro de 2020.

A RESPOSTA A CRISE ENERGETICA

O governo impediu a subida da fatura da luz, mas
da forma errada: em vez de fazer descer a remune-
racdo estratosférica das elétricas, utilizou para isso
centenas de milhdes de euros do Fundo Ambiental.
Essas verbas pertencem aos contribuintes e deve-
riam ser canalizadas para o combate as alteragoes
climaticas e de eficiéncia energética e nunca para
proteger os lucros das elétricas. Acresce que estas
medidas ndo sdo sustentaveis; para evitar a subida
da fatura, a ERSE optou por previsdes de precos de
mercado muito otimistas face as previsoes do proé-
prio Mibel para 2022. O atual modelo de mercado,
desenhado a favor do oligopélio elétrico, vai man-
ter os precos muito elevados. Este modelo, apesar
de caduco, é defendido cegamente por Bruxelas,
sem que se conheca uma posigdo do governo por-
tugués sobre a sua substituicao.

Quanto ao preco dos combustiveis, que tém atin-
gido maximos histéricos, as propostas do governo
também falham duplamente: ndo ha investimento
nem solugdes para um aumento rapido da rede de
transportes coletivos, mantendo muitas familias
dependentes do carro préprio, nem medidas sensi-
veis de controlo dos precos. Em 2021, e até 15 de
outubro, a cotagdo do Brent subiu 80,64%, o que
faz desta escalada de precos um problema global,
mas as margens de comercializagdo em Portugal
sao mais elevadas do que noutros paises europeus
e também subiram durante a pandemia. Por isso,
solucdes que apenas mexem no valor do imposto
(ISP) ndo terdo resultados de longo prazo e, como ja
se viu na semana passada, acabam por ser anuladas
pela constante subida do preco de venda. As solu-
¢Oes anunciadas esta semana pelo governo também



falham no essencial: a opcao do IVAucher combus-
tivel continua a trazer complexidade aos consumi-
dores e congelar a taxa de carbono por um ano é
contraproducente com os objetivos de combate as
alteragdes climaticas. O Bloco de Esquerda propos
limitagdo das margens de comercializagdo e me-
canismos de combate a especulagdo dos precos de
venda ao publico, mas esta proposta foi ja rejeitada
no parlamento, com voto contra da direita e do PS.

A crise energética exige resposta dupla: contencao
dos precos que comprimem ainda mais os salarios
baixos e transicdo energética que diminua a de-
pendéncia da energia féssil e baixe o consumo de
energia (com mais eficiéncia do edificado e mais e
melhor oferta de transportes coletivos). A proposta
do Orcamento do Estado falha nas duas dimensdes.

Em suma, o Bloco de Esquerda considera que o
Orcamento do Estado para 2022 nao cumpre os
objetivos a que se propoe e falha o maior desa-
fio do pais: garantir que a recuperacao econémica
nao cavalga as debilidades estruturais dos baixos
salarios e das desigualdades e, pelo contrario, se
traduz numa economia mais justa, mais robusta e
sustentavel.

2. AS NOVE PROPOSTAS DO BLOCO E RESPOSTAS DO
GOVERNO

No ambito das negociagdes do Orcamento do Es-
tado para 2022, o Bloco de Esquerda manteve um
caderno de encargos centrado na Satde, Seguranca
Social e Trabalho e apresentou ao governo 9 pro-
postas concretas como condicao de viabilizagao
do Orcamento do Estado. Todas as propostas foram
recusadas pelo governo.

SAUDE
Proposta #1 do Bloco: RECUSADA

Exclusividade e autonomia de contratacao pelas
instituicoes do SNS

Ultima resposta do governo: No dmbito do Estatuto
do SNS, o governo limita-se a admitir:

- Autonomia de contratagdo para casos excepcio-

nais e contratos inferiores a doze meses;

- Regime de dedicacao “plena” apenas para médi-
cos e sem obrigacao de exclusividade. O Governo
pretende estabelecer, no Estatuto do SNS, um re-
gime de acréscimo remuneratério associado a um
aumento da carga hordria. Os médicos com cargos
de chefia no SNS continuam a poder acumular fun-
¢oes no setor privado, inclusive de nivel dirigente.
Apenas passa a haver uma limitagdo ao ndmero de
horas acumulaveis (a definir em negociacao sindi-
cal);

- Exclui da proposta de OE qualquer verba que sus-
tente estas medidas.

Proposta #2 do Bloco: RECUSADA
Criar a carreira de Técnico Auxiliar de Saide

Ultima resposta do governo: Iniciar em 2022 o re-
conhecimento do conteddo funcional de uma car-
reira a criar futuramente.

SEGURANCA SOCIAL
Proposta #3 do Bloco: RECUSADA

- Revogacao dos cortes até 15,5% pela aplicacao
do fator de sustentabilidade, nos casos de trabalha-
dores com mais de 60 anos e 40 anos de descontos
completos;

- Recalculo das pensoes sobre-penalizadas (a partir
de 2014) por cortes que foram revogados ao longo
da legislatura anterior.

Ultima resposta do governo: Nenhuma.

Proposta #4 do Bloco: RECUSADA

Aprofundar o conceito de idade pessoal da refor-
ma, para valorizar as longas carreiras e considerar
a especial penosidade do trabalho por turnos e da
condicdo de deficiéncia.

Ultima resposta do governo: Revogar o corte do
fator de sustentabilidade para trabalhadores com



mais de 80% de incapacidade, mais de 60 anos de
idade e mais de 20 anos de carreira contributiva,
mantendo-os sujeitos a idade legal de reforma (em
2021, 66 anos e 7 meses) e a penalizagdo de 6% ao
ano em caso de antecipagao.

TRABALHO
Proposta #5 do Bloco: RECUSADA

Reposicao da compensacao por despedimento em
30 dias por ano de trabalho, como vigorou até a
intervencao da troika.

Ultima resposta do governo:

- Admite a reposicao apenas nos casos de caducida-
de de contrato a termo (2 dias por més de trabalho);

- Recusa da compensacao por despedimento de 12
para 30 dias por ano de trabalho (ou sequer para 20
dias, tal como o PS defendia na oposicao).

Proposta #6 do Bloco: RECUSADA
Reposicao dos 25 dias uteis de férias

Ultima resposta do governo: Nenhuma.

Proposta #7 do Bloco: RECUSADA

- Reposicao do pagamento adicional do trabalho
suplementar em vigor até a intervencdo da troika
(50% pela primeira hora, 75 % pelas horas subse-
quentes, em dia util; 100% por hora em dia de des-
canso ou em feriado).

- Direito ao descanso compensatério, equivalente a
25% das horas de trabalho suplementar realizadas
em dia (til, dia de descanso semanal complementar
ou em feriado. O gozo do descanso compensatério
nao pode ultrapassar as horas de um dia de trabalho
normal. Por acordo, o descanso pode ser substitu-
ido por trabalho remunerado com acréscimo nao
inferior a 100%.

Ultima resposta do governo:

- Mantém para as primeiras 120 horas extraordina-
rias trabalhadas em cada ano o corte introduzido
pela troika, admitindo apenas a reposicao nas res-
tantes (a lei impde o limite anual de 150 horas ex-
traordinarias nas médias e grandes empresas);

- Governo mantém a eliminagao do descanso com-
pensatorio, feita pela direita em 2012. Desde essa
alteracao, um trabalhador que realize 150 horas de
trabalho suplementar perdeu o equivalente a cinco
dias de descanso.

Proposta #8 do Bloco: RECUSADA

Reposicao do principio do tratamento mais favora-
vel. Entre a lei e o contrato, vale aquele que melhor
proteger o trabalhador.

Ultima resposta do governo: Apresenta um alar-
gamento vazio: ao teletrabalho (ja foi acordado
no Parlamento entre Bloco e PS em setembro) e as
plataformas digitais (setor sem organizacao sindical
nem contratagdo coletiva, e que continua sem um
regime de enquadramento no Cédigo do Trabalho,
pelo que a medida ndao tem substancia no presen-
te). Aspetos essenciais como mobilidade geogréfica
ou funcional continuam a poder ser afastados por
acordo individual.

Proposta #9 do Bloco: RECUSADA

Fim da caducidade unilateral da contrataciao cole-
tiva. Nenhum contrato coletivo deve poder caducar
ou ser substituido por outro sem o acordo dos re-
presentantes dos trabalhadores.

Ultima resposta do governo: Estando a regra da ca-
ducidade suspensa até margo de 2024, o governo
pretende repdr a caducidade a partir dessa data,
embora com possibilidade de arbitragem necessa-
ria por requerimento das partes (trata-se de alargar e
ampliar um mecanismo j4a existente, mas que nunca
teve concretizagao real).



3. AVOTACAO NA GENERALIDADE DO ORCAMENTO DO
ESTADO PARA 2022

A Mesa Nacional do Bloco de Esquerda avalia a
proposta do Orgcamento do Estado para 2022 ten-
do em conta o documento entregue pelo Gover-
no na Assembleia da Republica e o resultado das
negociagdes tidas entretanto. Se a proposta inicial
do governo é incapaz de conter a desvalorizagao
dos rendimentos do trabalho (salarios e pensoes) e
de recuperar os servicos publicos, a intransigéncia
do governo ao longo do processo negocial impede
medidas orgamentais ou outras que corrijam esse
rumo.

As nove propostas que o Bloco de Esquerda apre-
sentou, tendo um ambito limitado, permitiam um
caminho de combate aos desequilibrios estruturais
(com o refor¢o da contratagdo coletiva e a prote-
¢ao da posicao dos trabalhadores face aos despe-
dimentos coletivos ou imposicao de rescisdes), de
valorizacao da remuneracao do trabalho (repondo
o pagamento das horas extra e dos dias de férias),
de respeito pelos pensionistas e pelas suas carreiras
contributivas e de recuperagao do SNS. A recusa
do Governo em aceitar estas medidas, que sao or-
¢amentalmente muito contidas e que estao na es-
fera de autonomia do Estado portugués, encontra
apenas justificacao na indisponibilidade do PS para
negociar com o Bloco de Esquerda.

Assim, a Mesa Nacional mandata a Comissao Poli-
tica para avaliar eventuais desenvolvimentos até a
votacao na generalidade do Orcamento do Estado.
A manter-se o atual impasse, a Mesa Nacional indi-
ca, no respeito pelo mandato das e dos deputados
do Bloco de Esquerda, o voto contra a proposta de
Orcamento do Estado para 2022.



