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PROGRAMA

10h00 ABERTURA

José Manuel Pureza, deputado a Assembleia da Republica

PAINEL I: CAMINHOS E VANTAGENS
DA REGIONALIZACAO EM PORTUGAL

Prof. Doutor Candido de Oliveira, Professor Catedratico Jubilado
(Escola de Direito da Universidade do Minho)

Prof. Doutor Joao Ferrao, Geografo e membro da Comissao
Independente para a Descentralizacao

Moderacao de Helena Pinto, autarca e dirigente do Bloco de
Esquerda

12h45 ENCERRAMENTO

com Catarina Martins, Coordenadora Nacional do Bloco de Esquerda

INTERRUPCAO PARA ALMOCO

14h45 PAINEL Il: DEBATE EM PLENARIO: O BLOCO
E A REGIONALIZACAO

17h00 ENCERRAMENTO

José Maria Cardoso, Presidente da Comissao de Ambiente, Energia e
Ordenamento do Territorio
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TEXTO DE ALBERTO MATOS

PELA DEMOCRACIA REGIONAL, POIS CLARO!

1998, 8 de Novembro: o chumbo da regionalizacao em referendo foi o culminar de um
ano contraditorio, pleno de esperancas e desilusées, a maior das quais fora a derrota da
despenalizacao do aborto no referendo de 28 de Junho.

Em sentido oposto, a esperanca e a urgéncia de COMECAR DE NOVO a esquerda (o
Bloco, ainda sem nome definido) germinavam em contactos e reunides nas ruas da
Palma, S. Bento e Febo Moniz e multiplicavam-se um pouco por todo o pais.

Participei na Comissao de Honra do movimento “Alentejo - Sim a Regionalizagao, por
Portugal” e fizcampanha ativa na unica regiao em que o SIM venceu, com 53% na primeira
pergunta e 50,6% na segunda pergunta. Mas a vitdria nas urnas nao valeu, pois estava
refém da revisao constitucional de 1997 cozinhada pelo “bloco central”

A armadilha constitucional de 1997 - Artigos 255.° e 256.°

O artigo 256.° da Constituicao instituiu o referendo com duas perguntas, uma de alcance
nacional e outra relativa a cada area regional, especificando no seu numero 2; “quando
a maioria dos cidadaos eleitores participantes nao se pronunciar favoravelmente em
relagcao a pergunta de alcance nacional sobre a instituicdo em concreto das regides
administrativas, as respostas que tenham tido lugar relativas a cada regido criada na lei
nao produzirao efeitos”.

Ou seja, 0 SIM no Alentegjo ou noutras regides so se tornaria efetivo no caso de a primeira
pergunta ter uma pronuncia favoravel da maioria dos eleitores a nivel nacional; nao seria
o melhor cenario mas poderia pensar-se que um dia, quando o SIM vencesse a nivel
nacional, a regionalizacdo avancaria nas regides cujos eleitores aprovassem também a
segunda pergunta.

Pura ilusao: além de introduzirem o referendo no artigo 256.°, os revisionistas
constitucionais de 1997 deixaram intacto o artigo 255.°: “as regides administrativas sao
criadas simultaneamente”. Esta disposicao fazia sentido quando a criacao das regides
nao dependia de referendos, mas converteu-se numa verdadeira armadilha quando
combinada com um duplo referendo.

Na pratica, isto significa que nao havera regionalizacdo no continente enquanto uma
unica das regides recusar o respetivo mapa. Maquiavel nao faria melhor do que Guterres
& Marcelo..

Centralismo esgota o pais

Mais de duas décadas depois do referendo a regionalizacao, os efeitos do centralismo
estdo a vista; as desigualdades e disparidades entre as regides acentuaram-se; mais
de 80% da populacao acotovela-se nos distritos do litoral; a queda demografica do
pais traduz-se por um dramatico despovoamento do interior que, combinado com a
desertificacao fisica e a eucaliptizacao, o convertem em pasto para chamas de incéndios
cada vez mais devastadores.
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No Alentejo a expansao desregrada de monoculturas intensivas e superintensivas nas
areas de regadio afeta a biodiversidade, 0 ambiente e a saude publica, dificultando ainda
mais a fixagao de populacdes em vastas areas ja de baixa densidade demografica.

Em cenario de emergéncia climatica, quando o centralismo € o instrumento favorito de
lobis como os do eucalipto, do petréleo ou do litio, € indispensavel uma gestao criteriosa
dos recursos e um planeamento participado do territorio.

A regionalizacao, isto é, a instituicao da democracia regional € a condi¢cao necessaria e a
escala certa para uma descentralizacao efetiva da administracao, o fortalecimento dos
servicos publicos e uma melhor cobertura de todo o pais.

Orelatorio da Comissao Independente para a Descentralizagao, no seguimento de intenso
trabalho e de largos meses de debates por todo o pais, aponta inequivocamente para
a regionalizacao e esbogca um calendario que a viabilize. Esta conclusao é reveladora,
ainda mais porque ndo estaria nas cogitacées do PS e PSD que, em sentido contrario, tém
procurado esvaziar a regionalizacao atraves de uma “descentralizacao” de competéncias
enganadora e contestada pela larga maioria dos municipios.

Hoje, o que fazer?

A preméncia da regionalizacao nao esmoreceu a resisténcia e os subterfugios dos
paladinos do centralismo que tém quartel-general em Belém.

No atual quadro constitucional nao ha solucdes optimas, mas esperar por uma revisao
constitucional seria adiar a regionalizacao para as calendas gregas.

Apesar de a primeira pergunta, de ambito nacional, ser de duvidosa constitucionalidade,
a realizacao de um novo referendo a regionalizacao € politicamente incontornavel.

A segunda pergunta é a mais problematica devido a inumeras controvérsias que suscita
o0 MAPA das regides - problema agravado, como ja vimos, pela simultaneidade da sua
instituicao em concreto.

Reconheco virtualidades e dificuldades no mapa de oito regides referendado em
1098. Sou sensivel aos argumentos de quem nao quer o interior agregado a rcriadas
simultaneamente”egides com sede em grandes cidades do litoral.

Mas hoje os defensores da democracia regional devem concentrar os seus esforcos na
exigéncia de um novo referendo a regionalizagdo € no mapa mais consensual possivel
- e esse é o0 das atuais cinco regides plano, correspondentes as CCDR existentes, até
pela experiéncia de mais de quatro décadas planeamento, com as limitagcdes e entorses
impostas pelo centralismo.

Instituidas em concreto asregides, nada € imutavele avontade popular podera determinar,
entre outras, alteragdes ao mapa. Iremos precisar de uma lei que estabeleca o regime
juridico de criacao, extincao, fusao e alteragao territorial das autarquias locais - desde as
freguesias as regides administrativas - como o Bloco ja teve em anteprojeto e previa a
realizacao de referendos vinculativos. Coerentemente alias com o que defendemos face
a lei Relvas de extincao de freguesias e que amanha podera aplicar-se aos municipios e
as regides administrativas.

Mas para isso € indispensavel que as regides estejam criadas. E tal sé sera possivel se
hoje soubermos JUNTAR FORCAS por um novo referendo, com um mapa susceptivel de
ser aprovado.
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Alentejo descentralizado e polinucleado

Sendo a regionalizagdo um instrumento de descentralizacao, tambem no Alentegjo ela
podera influenciar positivamente a coesao territorial e o aprofundamento da democracia
a escala regional.

Para além das querelas de compadres entre o Alto e o Baixo Alentejo, a que poderiamos
juntar o litoral, a identidade alentejana nao oferece duvidas. Os maiores centros urbanos
situam-se no interior e, no seu conjunto, a populacao nao chega a meio milhao de
habitantes - argumento decisivo em termos de escala e massa critica.

No distrito de Beja sempre recusamos uma visao bairrista e damo-nos bem com a defesa
de uma unica regiao Alentejo, naturalmente polinucleada - nao estamos a falar da mera
reparticdo de poderes entre a Praca do Giraldo em Evora e as Pracas da Republica, em
Beja e Portalegre. A titulo de exemplo, € natural que departamentos regionais ligados ao
mar e as pescas estejam sediados em Sines ou a arqueologia em Mértola..

Por fim, como regionalista convicto, nunca é demais relembrar que a regionalizagao nao
€ a panaceia para 0os males do pais e do mundo: nao resolve os problemas da corrupgao,
do racismo, da emergéncia climatica, da transicao energética, do capitalismo..

Nestas e em tantas outras lutas continuaremos em Bloco e a juntar forcas. E sabemos,
por um saber de mil experiéncias feito, que s6 em democracia é possivel levar mais
longe todas as lutas.

Queremos DEMOCRACIA REGIONAL, pois claro!

Alberto Matos - Serpa
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TEXTO DE ANTONIO RICARDO, JORGE MENDES, LILIANA GONCALVES,
RUI CORTES E SERGIO FARINHA

REGIONALIZAR E PRECISO!

O presente documento tem plasmado um conjunto de ideias que foram ja expressas
noutros documentos, em particular do Grupo de Trabalho do Interior e que pela sua
atualidade e fundamentos entendemos trazé-las a colacao.

A previsivel nao aprovacao dos projetos de lei do Bloco de Esquerda e do PCP sobre a
Regionalizacao por parte do PS e da direita, mostram qual o caminho que falta percorrer
para que a criacao das Regides Administrativas possam ser uma realidade.

Regionalizar - Democratizar - Descentralizar

Sao de mais conhecidas as desigualdades existentes no nosso pais: grandes areas
metropolitanas e o restante territorio; entre o litoral € o interior; entre centros urbanos e
o0 meio rural (até dentro do mesmo concelho). Os grandes incéndios de 2017 ajudaram
a trazer a evidéncia estas realidades distintas dentro de um mesmo pais: as assimetrias
regionais e a falta de coesao territorial.

Constando na Constituicao da Republica as Regides Administrativas, estas tém sido
objeto de estigmas assentes: no risco de criacdo de clientelas regionais; nos custos
destes governos intermeédios (Regides); na criacao de mais “tachos” ou ainda para dar
emprego a Boys.

Na realidade as clientelas ja existem a escala nacional e local como também os custos
sao compensados pela abolicao de outras estruturas nao eleitas, como as CCDRs ou
as CIMs, aléem de muitos outros servicos associados com o ordenamento do territorio,
saude e administracao publica.

Pretendemos que as regides a serem criadas, tenham em conta os principios da
participacao e da subsidiariedade, com base nos quais as Regides Administrativas vao
permitir aprofundar a participacao dos cidadaos e aproximar os centros de decisao as
populacdes. Queremos que as novas Regides Administrativas (RA) se possam assumir
como dinamizadoras da vida politica, cultural e economica dessas Regides a criar.
Concretizando, as RA devem ter atribuicoes nos seguintes dominios:

- Desenvolvimento econdmico e social;

- Ordenamento do territorio, Ambiente,

- Conservacao da natureza e recursos hidricos;
- Equipamento social e vias de comunicacao;

- Educacao e formacao profissional,

- Cultura e patrimonio historico;

- Juventude, desporto e tempos livres;

- Turismo; -abastecimento publico;
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- Apoio as atividades produtivas;
- Apoio a agao dos municipios.

As RA devem poder celebrar contratos-programa com o Governo destinados a definir a
realizacao conjunta de empreendimentos de grande vulto que visem o desenvolvimento
regional.

Regides fortes, com poder de decisao e plenamente democraticas!

Queremos que esta Regionalizacao seja consubstanciada na concessao de vastas
competéncias as RA, no que concerne a despesas publicas, sem as quais nao faz
sentido. Pretende-se, também, a atribuicao de poderes legislativos proprios caminhando
no sentido de Regides Autéonomas, procurando-se com a Regionalizacdo uma
descentralizacao politica e ndo meramente administrativa. Assim, pugnamos por uma
ampla autonomia politica, legislativa, administrativa, financeira e patrimonial dotando as
novas Regides de personalidade juridica de direito publico.

Existe também a necessidade de se proporem quais 0s 0Orgaos representativos
das RA, sendo a Assembleia Regional (AR) um o6rgao deliberativo e devendo haver
simultaneamente, um orgao executivo. As Regides devem aplicar o principio da
subsidiariedade, elaborarem e executarem Planos de Desenvolvimento Regional, devem
ter patrimoénio e finangas proprios, cuja gestao compete aos respetivos 6rgaos, com
plena autonomia financeira, o que permite as regides poderem cobrar taxas.

Consideramos que a Lei-Quadro das Regides Administrativas, 56/91 se mantém atual e
devera ser a principal base de trabalho na criacao das RA.

Proposta de passos que o Bloco de Esquerda deve dar:

1° Desenvolver um debate interno no Bloco de Esquerda em todas as estruturas
regionais, distritais e concelhias aberto as respetivas comunidades e procurando
envolver nesses debates instituicoes como as do ensino superior sobre as RA.

2° Promover Uma Conferéncia Nacional que seja o culminar dos debates realizados
propostos no 1° ponto e que seja ai aprovado o mapa das RA a propor pelo Bloco de
Esquerda.

3° Trabalhar no sentido de criar movimento social em torno do objetivo das RA,
desenvolvendo acdes de ambito local, regional e nacional em torno de debates,
envolvendo as respetivas comunidades e instituicobes. Ao mesmo tempo as
representacdes do/as eleito/as Bloco nos diversos orgaos autarquicos, apresentarem
mocoes sobre o tema.

4° Na reabertura da Legislatura apos as férias de verao e até ao final de 2020, o Bloco
apresentara um projeto de Lei que seja fruto dos passos referidos nos pontos
anteriores.
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REGIOES ADMINISTRATIVAS,
AS AUTARQUIAS LOCAIS QUE IMPORTA
DEMOCRATIZAR

‘No continente as autarquias locais sao as freguesias, 0s municipios e as regides
administrativas" (n° 1 do Artigo 236.° da Constituicdo da Republica Portuguesa). A
Constituicao da Republica Portuguesa distingue bem a Regiao Auténoma, com titulo
proprio (VII Regides Autdonomas), da Regiao Administrativa, que € um tipo particular de
autarquia local (titulo VIII Poder Local). Esse € um aspeto a nao perder de vista neste
debate.

Ainda que bastante alterada, a Constituicao afirma a Republica Portuguesa como um
sujeito politico coletivo empenhado “na construcao de uma sociedade livre, justa e
solidaria". O carater especifico, insular e ultraperiférico, dos Acores e da Madeira é a
base para a exigéncia do seu autogoverno em esferas bastante alargadas no quadro
de um Estado unitario. O que se passa com a necessidade de democratizar as Regides
Administrativas € bem diferente.

Com fronteiras multisseculares, Portugal continental € um territério que se diferencia
muito dos Estados com origem plurinacional recente, ou com regides historicas com
grande tradicao de autogoverno, que exigem formulas mais ou menos federais de
organizacao do Estado (alguns até a fragmentagdo em novos Estados). E a confusao com
esses casos que é preciso afastar quando se faz o debate da regionalizagao.

Por motivos varios, a chamada ‘instituicao em concreto das regides administrativas”
foi sendo protelada e obstaculizada. O emaranhado constitucional para essa
“instituicao em concreto” foi criado (pela direita em conluio com o PS) para, na pratica,
obstaculizar a regionalizacao democratica. Digo regionalizacdo democratica porque as
regides administrativas foram sempre existindo na pratica, desde os antigos poderes
(supostamente temporarios) dos extintos Governos Civis (dos distritos) as atuais CCDR
(Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional).

As atuais 5 regides plano - Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo1, Alentejo, e Algarve - sao
as que é preciso democratizar. (As provincias e regides historicas de Portugal continental
foram muitas ao longo dos séculos e com mapa variavel - o seu caracter fixo e “organico”
€ um mito do Estado Novo). Fragmentar o mapa das Regides Administrativas em micro-
regides nao vai resolver o problema da desertificacao ou da falta de desenvolvimento
do interior. Pelo contrario, so regides com dimensao populacional e geografica poderao
articular devidamente estratégias de desenvolvimento regional e, até, ter poder
reivindicativo perante o Governo e a Assembleia da Repubilica.

Aregionalizacao democratica deve ter como base hao s6 o mapa das CCDR mas tambéem
as funcdes das CCDR. Todo o acréscimo de poder a transferir dos municipios ou do Estado
central deve ser muito bem pensado. Poderes soberanos estao fora de questao, até por
razdes constitucionais. E 0s servigos publicos fundamentais como a Seguranga Social, a
Escola Publica, e o Servico Nacional de Saude so¢ sao fortes enquanto servicos publicos
da Republica. Servicos regionalizados sao mais permeaveis a privatizacado direta ou
indireta, sdo mais permeaveis a uma diferenca de qualidade entre regides e localidades
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de acordo com a sua dimensao e poder econdmico. A regionalizacao deve favorecer a
coesao social da Republica Portuguesa e ndo o contrario.

Bruno Gdis, Sintra, Lisboa
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ARROLAMENTO DE ASSUNTOS A SEREM
TIDOS EM CONTA EM ANALISE REGIONAL

12 Parte _
INTRODUCAO E CONTRIBUTOS

E com o objetivo de reintroduzir (na agenda politica do BE) alguns temas recorrentes
(tidos como incontornaveis) e com pleno sentido de oportunidade temporal (embora,
diga-se, sob suspeicao do “mais vale tarde que nunca") girando em torno de politicas
administrativas internas (enformadas em sede das autarquias regionais e locais) e dando
cumprimento a reforma estrutural do novo Estado Democratico, que (afirmamos nos) nao
€ concebivel sem uma real descentralizagao administrativa, implicando ordenamentos
regional e sub-regional, no minimo.

Torna-se também objetivo patenteado do BE, que a identidade de cidadania (erodida) de
todos os portugueses vira a ser restaurada a todos os niveis identitarios, desde os rurais
mais singelos tais como (aldedes, labregos, campesinos, localistas, lugarejos e fregueses
rurais) aos “semiurbanos” mais complexos tais como (bairristas, fregueses urbanos, vilaos,
municipais € comarcas judiciais) aos urbanos de topo (cimeiros) ainda mais complexos
como sejam os (regionalistas, centralistas nacionalistas e europeus internacionalistas).
Nestes territorios tipologicos ordenados, estimularemos a cultura popular e, aos seus
espacos sociais (coletivos ou individuais) dos niveis inferiores (dos estratos delineados)
aplicaremos politicas comunitarias, sempre que possivel.

Nao havera mais necessidade de destruir identidades naturais de cidadania, a troco de
criar dissimuladamente estatutos de algum estado nacao encapotado, igualdades sociais
tedricas, programas de homogeneizacao e normalizacao comportamental, acolhimento
de doutrinamentos transcendentais dogmaticos ou obrigatoriedade de acomodacao
fingida a padrdes espirituais ou metafisicos. Pertencer-se ao Douro-Minho, ao Algarve,
a Tras-os-Montes, ao Alentegjo, as Beiras ou a Estremadura, nao pode ser inibidor da
cidadania plena. Antes pelo contrario.

Saber que a administracao do territério continental, no seguimento ja alcancada nos
Acores e na Madeira, se encontrara ordenada por autarquias regionais e locais dentro
do todo nacional, de forma hierarquica e horizontalmente, com competéncias e meios
financeiros atribuidos, possibilitara e induzira politicas de fomento socioecondmico e de
controle sobre producdes agropecuarias, pescas, instalacdes industriais, habitacdes,
equipamentos e, ainda, sobre o0 comeércio e servicos de mercadorias.

Um dos objetivos maiores da construcao de sociedades comunitarias e coesas, sem
deixar ninguém excluido pela integracao natural das heterogeneidades dizendo respeito
a etnias, religides, inclinacdes sexuais, igualdades de género, escaldes etarios, ideologias
etc., esta na capacidade de reconhecer a diversidade material como lei fundamental da
natureza e, em simultaneo, na pretensao proclamada de praticar igualitarismo no acesso
as leis democraticas e em vigéncia.

Paises da UE mais fortes que outros (seus pares) na vertente do capital financeiro
(reservado para expansao cumulativa potenciada por especulacao nas bolsas de valores
internacionais) agindo (como fazem despudoradamente) em detrimento do capital
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economico (aplicado as atividades da estabilizacao economica, criadoras de empregos,
riqueza e bem estar) estardo na base das desigualdades e assimetrias intoleraveis
(entre paises centrais e periféericos) que, por estarem desprovidas de regulamentacao
e procedimentos de fiscalizacao (apos a viragem neoliberal operada nas duas primeiras
décadas do seculo XXI), colocam e induzem em risco de implosao, o inteiro projeto
comum europeu.

Deste ponto de vista, a UE das regides anteriores do século XX (que ndo € a mesma
coisa que a UE com regides da atualidade) devera (com o nosso empenho) ser refundada
€ merecer a nossa aprovacao da trajetoria conjunta percorrida em direcao ao estatuto
europeu de estados democraticos, descentralizados e de direito. Tal como se apresenta,
sem controle da alta financa na sua pegada antidemocratica e centralizadora, ha-de
chegar a seu termo com o espectro da guerra de novo em campo aberto e, tal como
sucedeu nas duas grandes guerras mundiais, no mesmo teatro das operacdes belicistas
em solo europeu.

A fim de proceder a uma modernizagao do “‘estado nacao” de origem medieval, que o
mesmo ¢ dizer, a fim de democratizar (pela revolu¢ao popular conseguida atraves da
arma do voto) as novas estruturas (substitutas das arcaicas estruturas), contamos com
todos os cidadaos que serao convocados para expressarem a sua opcao tomada sobre
o modelo regional mais ajustado (identitario) que os proteja e promova socialmente e
autonomize a suas patrias, face ao poder centralizado na Lisboa metropolitana.

Nao se oferecera ainda (ao cidadao comum) um cenario socialista como regime politico
a ser instalado no Pais (tao desordenado e atrasado da maior parte dos pontos de vista)
simplesmente, porque se torna crucial que a etapa da democracia formal praticada,
assimilada e socializada, tenha que ver a luz do dia previamente a, chamemos-lhe assim,
segunda revolucao politica da guerra (luta de classes) permanentemente travada pelo
socialismo. A luta travada pela democracia democratica tem que preceder a disputa pelo
socialismo popular. As dinamicas eleitorais em uso podem (apesar de tudo) reverter em
emergentes recuos civilizacionais, devido a alienagcao de estratos sociais em confronto.

Sobre 0 modelo regional que pretendemos fazer vingar, para a estratificagao territorial do
Continente ser levada a bom porto, podemos adiantar que se trata de um ordenamento
socio espacial que respeitara as indeléveis identidades populares, que tera em conta
as suas idiossincrasias mais fortes, nomeadamente entre elas: culturais, produtivas,
climatéricas e ambientalistas, culturais e subculturais, em numero otimizado de regides,
em dimensao e tamanho julgados suficientes.

A estratificacdao regional descentralizadora (mais estavel e integradora de
heterogeneidades) esta na base da edificacao de outra estrutura administrativa, a qual se
atribui o nome (mnemonico) de sub-regides ou associacoes de municipios (sub-regionais
Oou supramunicipais). Sendo a sub-regionalizacao mais versatil (ou menos robusta,
porque mais inconstante e volatil), desprovida de orgaos administrativos autarquicos,
desempenhara, no entanto, fungdes descentralizadas importantes, como seja no ambito
do SNS, Educacao Justica e na Cultura.

Temos por conviccao firmada pelo habito adquirido de investigar, que as instituicoes
oficiais designadas por Areas Metropolitanas (de Lisboa e Porto) em simultaneo com as
Comunidades Inter Municipais (CIMs), ambas derivadas dos Distritos de ma memoaria, nao
apresentam justificacao para os seus tracados (recortes delimitadores) construidos por
circunscri¢coes avulsas, desprovidas de ordenamento espacial. O mesmo se diga sobre
as Areas adstritas s CCDRs e aos NUTs |l

O ordenamento dos diferentes niveis da administragcao publica em rede (do novo Estado
Democratico de Direito), nomeadamente, os 3 niveis central, regional e local, é feito
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em hierarquia ascendente da base para o topo (down-up), como importa que seja, e
consolidado pelo principio organizativo (critério racional) da subsidiariedade, ou seja, com
robustez suficiente para resolver os problemas dos cidadaos (com rapidez e eficiéncia)
ao nivel hierarquico correspondente a distancia mais proxima.

As novas e velhas tecnologias (de comunicacao e informacao), na transicao de suporte
as profundas mudancas ocorridas (e a ocorrer) na implementacao das segundas em
detrimentodasprimeiras, encarregar-se-aodeassegurarnovasrelacdesdeboavizinhanca
e de eficiéncia no desempenho laboral. As categorias de cidadaos desprotegidos dos
efeitos destas transformacoes sociais, a saber, reformados, criancas de tenra idade,
pobres ou doentes cronicos, serao prestadas ajudas de inclusao e integracao prioritarias.

O turbilhdao das mudancas aportadas pela revolucao democratica, mormente efeitos
desagregadores provocados em cidadaos mais vulneraveis, sera seguido por
acompanhamento inclusivo, prestado pelo Estado Social consolidado. O padrao de
qualidade (benchmark) de qualquer estado social mede-se pela capacidade (em ultima
instancia), justamente, do estado democratico em vigéncia ser (ou nao) capaz de suprir
cabalmente as falhas que o planeamento socioecondmico sempre traz consigo por
arrasto.

A enorme divida do “Estado Nagao" para com o Estado Democratico (dentro do nosso
Pais) € tao gigantesca que parece quase inconcebivel poder julga-la saldada apenas
através de discursos de circunstancia ou desculpas estapafurdias de lamentacdes
conjunturais. Aqui, o reconhecimento honroso é devido a todos os cidadaos que, ao
longo dos sucessivos regimes politicos ensaiados (todos mais ou menos centralistas
e, nomeadamente, alguns de feicdes pouco democraticas) fizeram frente por oposicao
cerrada aos sistemas ditatoriais, patriarcais e antidemocraticos.

Agora, deve adiantar-se que os cidadaos comuns, acometidos de sensibilidades
imperialista, colonialista ou patriarcal (valores arcaicos que permanecem cultivados e
radicalmente difundidos na sociedade civil atual) ndo podendo ser responsabilizados
pela culpa de terem sido socializados no intervalo temporal e no ambito de tais valores
(em idades jovens), poderao e deverao (no entanto) refletir profundamente sobre novos e
velhos valores patrioticos (liberdade, fraternidade e igualdade) fazendo-os acompanhar
da confianca e da sensibilidade sociais do Estado social moderno.

Homenagens aos atores (agentes) com poderes de estado instituidos nos novos paises
resultantes da libertacao das antigas coldnias portuguesas, embora possam parecer
acdes extemporaneas (por ser tardias), apresentam-se (mesmo assim) eivadas de
propositos filantropicos uteis para os dois lados (colonizadores e colonizados), cujos
efeitos positivos e de sinergias estao longe de seralcangados e muito menos aproveitados.
Para se conseguir um Portugal metropolitano moderno, democratico e de direito, esta
quase tudo o que € urgente fazer, por fazer.

Como alguém muito conhecido escreveu um dia, ver Boaventura S. Santos, Unidade das
Esquerdas, Como? Quando? Para Qué? in Critica Econdmica e Social, nro 15, em contraste
claro com teorias revolucionarias (de esquerda) adeptas da revolugao armada (violenta),
hoje, as forcas de esquerda insistem, sobretudo, na radicalizagcao da democracia
(revolucionando-a por dentro) e nademocratizagao da revolugao progressista (tornando-a
pacifica pelo escrutinio eleitoral nas urnas).

E esta (realmente) a metodologia mais consentanea com uma trajetéria de (claramente)
democratizar primeiro, antes de se chegar ao socialismo, que pode (mesmo assim)
nao chegar como resultado certo e direto e pode ser mesmo revertido em tempos
(conjunturas) de alienacao das classes trabalhadoras por influencia de ideias pequeno
burguesas. O inverso (de conquistar o socialismo a qualquer preco, mesmo atraves da
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revolucao armada) como ficou provado no final do século passado, ndo tem cabimento
algum e deve ser evitado.

Sendo o socialismo, nas palavras de Santos (Critica, nre. 15), a democracia participativa
de direito sem fim, ha que admitir que alguma vez entre muitas outras, a atencao das
massas (em descontracao e distracao) sera capturada pela pequena burguesia avida de
seduzir e cativar (em proveito proprio) a populacao constituida por cidadaos que vivem
da permuta ou alienacao da sua forga de trabalho. Estas viragens de regime sao, em
regra, efémeras, salvo se, entretanto, outras forcas contestatarias (de direita) chegarem
ao poder e o capturarem.

Este ultimo cenario, por ensinamento ou aprendizagem da Historia, € o pronunciamento
da guerra violenta cujo desfecho é ditado, em ultima analise, pela for¢ca das armas mais
modernas. No entanto, a supremacia das armas nem sempre leva de vencida quem
combate por razdes patridticas e nao apenas na qualidade de mercenario a soldo de
poderes privados. Quando as forcas da burguesia se encontram em guerra aberta com
as forcas democraticas, tudo pode acontecer, de acordo com documentos materiais de
que ha memodria e testemunhos fidedignos.

No processo democratico em curso, a rivalidade instalada em conflito pode tambem (ao
invés da trajetoria ordenada das etapas referida acima) ser de facto despoletada por parte
de setores das classes trabalhadoras, cujos cidadaos em mas situagdes profissional ou
econdmica se deixaram assombrar por oportunidades virtuais, falsamente interpretadas
como reais. Tal situacao (em contexto de incerteza) ocorre e nao pode ser descartado
(inteiramente) do processo (sem fim) que nao € deterministico.

Emboraademocracia seja identitariada Paz, € possivel que (em situacao de guerra aberta)
as forcas democraticas sejam dizimadas e ha demasiados exemplos de tal ocorréncia
na memoria historica dos povos. Conhecem-se populagdes, sociedades e comunidades
que foram inteiramente chacinadas ou consideravelmente reduzidas, sem apelo nem
agravo. Para quem defende que a guerra constroi impeérios, exércitos coloniais, herois
e santos, para além de conquistar, ocupar e enformar territérios e patrias nacionalistas,
nomeadamente, as nagdes-estado ditas soberanas que ainda tém cabimento numa UE
a 27 membros, tudo isto parece relativamente consonante.

Mas isto deve-se ao facto do empreendimento democratico internacional se encontrar
relativamente estrangulado, a grande distancia do termo do seu programa de
implementacao, nomeadamente, no concernente as regulamentacdes da relacao entre
o capital (economia) e o trabalho (emprego) por um lado, e do enorme descontrolo, por
parte das financas estatais, das obscenas quantidades de moeda (capital financeiro
especulativo em circulagao) que gira a velocidade da luz pelos mercados bolsistas
internacionais, a cata de adicionais juros sobre empréstimos concedidos e dividas
acumuladas.

Trata-se de capital predatorio a procura de juros possiveis (quaisquer que sejam, mas
de preferéncia usurarios) a ser exigidos a paises pobres que nao tém outra alternativa
que nao seja endividarem-se adicionalmente para além do prudencial, frequentemente,
na modalidade e sob a forma de espiral recessiva. Aposta-se, para bem gerir o capital
financeiro mais lucrativo, no empobrecimento dos paises mais fragilizados, tudo ac invés
do que recomenda o bom senso em matéria de ordenamento internacional.

Por conseguinte, para obviar, se os internacionalismos estao armadilhados na perspetiva
(da esquerda progressista) nao burguesa, os nacionalismos dos estados-nacao nao
auguram nenhum contexto de supremacia em relagao aos primeiros e, verdade seja dita,
até os regionalismos podem ser interpretados e construidos em premissas de logro (de
direita) que rapidamente criam desigualdades sociais e assimetrias extremadas e outras
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caracteristicas neoliberais de visibilidade tao clara que podem servir de alerta: a pobreza
e o desemprego gerados passam de encapotados a expostos a olho nu.

Ou seja, a guerra, que (ja se viu) pode surgir, melhor dizendo, ha-de surgir alguma vez
um dia, ainda que (oxala) sob medidas de protecao internacionais, tem a capacidade de
produzir (grosso modo) 0s mesmos impactos, efeitos e prejuizos (nefastos e destruidores)
que as sociedades capitalistas (selvagens e violentas) em crise profunda ou em guerra
(competicao) aberta contra as forcas democraticas de oposicao. A diferenca esta em que
as guerras ou as catastrofes naturais surgem repentinamente (a priori), ao passo que o
sistema capitalista decorre atuando de forma um pouco mais a prazo (a posteriori).

A luta de classes, motor inseparavel da atividade humana, nao pode simplesmente
ser postergada, banida ou deixar de existir (por nao obedecer a decretos reguladores)
nem deixar de ser autébnoma, intensa e permanente (sem fim, como diz o autor acima
referido, mas nao se deixando saturar) sob pena de poder vir a suportar algum sistema
populista, corporativo ou totalitario, mesmo que emergente e de curta duragao, ou
experimentando intervalos temporais de consenso quase geral. Na historia do Pais,
houve varias conjunturas de crise instaladas, a ultima das quais ocorreu aquando dos
incéndios deflagrados recentemente, no ano horribilis de 2017.

112 Parte
DESCENTRALIZA(;Z\O E ORDENAMENTO REGIONAL E SUB-REGIONAL

Na passagem do Estado Nacao para a Republica Democratica, torna-se fundamental
proceder a uma mudanga social (social change) profunda (radical) destruindo o velho e
sobre este construir o novo, sem deixar de fora categorias de cidadaos mais vulneraveis.
Do ponto de vista do sistema politico em transicao, ha que insistir nos principios
democraticos e ho combate as ditaduras, venham elas de onde vierem. Os valores
comuns pluralistas sdo incontornaveis e blindados a falsas interpretacdes.

Ditaduras de direita (fascistas ou aristocraticas), ditaduras de esquerda (independentes
ou nacionalistas) ou outras (do proletariado ou da burguesia) ndo tém, sublinhe-se, lugar
em sistemas democraticos avancados. A Republica Democratica de Direito (participativa)
constitui o sistema politico que melhor se ajusta ao controle e a regulamentacao (atraves
dos seus 6rgaos fiscalizadores de estado) do setor das financas, com especial atencao
dirigida sobre o sector privado, com 0s seus inerentes gestores de capital financeiro
acumulado, frequentemente, em quantidades exorbitantes.

Naturalmente que as republicas democraticas, que o mesmo é dizer, os estados
descentralizados e devidamente ordenados, em termos de estratificacao social e
espacial (cultural e subculturalmente, do ponto de vista do produto industrial ou natural,
ambiental ou ecologico e em dimensao ou escala), ndo adotarao sistemas de governacao
centralistas, sob pena de confundirem formas de desenvolvimento harmonico com formas
de crescimento assimétrico, enviesado ou, mesmo, com formas de retrocesso economico.

A Republica Democratica assentara em autarquias regionais autonomas (dotadas de
orgaos proprios eleitos por sufragio popular) e aplicara politicas de administracao regionais
de caracter tendencialmente endogenas, o que implica (reversao ou consolidacao,
conforme os casos) culturas agropecuarias (especies autoctones e producdes florestais
e de animais). De importancia redobrada surgem as castas vinicolas regionais, o gado de
abate autoctone, a agricultura bioldgica e a estimulagao ao consumo (e a exportacao)
das producdes nacionais, apds saciedade do mercado interno.

Uma medida urgente a ser levada a cabo, revertendo a concatenacao de freguesias (com
extincao de 1168 no total de 4259, em 2012) feita pelo governo da direita, resultando nas
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diminuicoes (perdas) de: a) proximidade da administracao publica, b) representatividade
politica, ¢) participacao popular e d) identidade cultural. Para além, anote-se, de ter
agravado o custo de funcionamento da administragao sublocal: passou-se de uma
administracao praticamente gratuita (dedicada) para uma administracao remunerada
(mas de compadrio).

Existem versdes regionalistas ideologicamente de direita e de esquerda. A direita
regionalista caracteriza-se pela uniformidade dos distritos comerciais ou, dito de outra
maneira, pela perda (auséncia) da variedade funcional de usos e atividades. A esquerda
regionalista, ao inveés, incorpora na sua idiossincrasia, os principios do regionalismo
advogado pela UE antes da sua viragem politica (na década de 90) da conhecida formula
da Europa das regides, baseada nos critérios da cultura, produto, meio ambiente e
dimensao.

A regionalizacao pode ver-se, a esquerda, como solugcao para a globalizacdao nos
seus aspetos mais nefastos e adversos, como sejam os comportamentos dos novos
imperialismos, a quase impossibilidade de controlar e regulamentar os movimentos
das enormes transacdes do capital financeiro internacional privado, ao fomento de
forcas armadas imbuidas de ideias de conquista e formas de dominacao pela forga e a
disseminacao de conflitos internacionais conducentes a guerra. Vé-se (modernamente)
na regionalizacao a superacao do estado nacgao, pela democratizacao descentralizada
e socialista, pela auséncia de gigantescos exeércitos e atividades marciais e, sobretudo,
com finangas domesticadas, fiscalizadas e regulamentadas, tal como requerido pelo
desenvolvimento da economia, pela emancipacao dos povos e pela Paz mundial.

Sem ideais miticos, espirituais ou transcendentais, pretendem-se convocar 0os povos
comunitarios regionais, dotados de autonomias administrativas (autarquias) construidas
em regimes democraticos e populares, a participar ativamente na aventura de uma Paz
universal duradoura (e estavel). Todos os cidadaos terao neste movimento permanente,
o seu lugar (inclusao) na defesa e sustentacao do seu espaco social de identificacao,
contribuindo assim para a definicdo do espaco de integracao coletivo, seja este a nacao,
a regiao, 0 municipio, a freguesia ou outro territorio equivalente.

As culturas ou sensibilidades subculturais, confirmadas por linguagens (usos e costumes)
ou dialetos vivos, todavia em pratica, constituem o primeiro fator de identificacao
patridtica, quer se trate da patria, matria ou fraternidade como entidades territoriais
integradoras. Certamente que o ou 0s povos irmanados nas culturas identitarias
(frequentemente constituindo comunidades) apropriando-se dos espacos ocupados e
fazendo deles territorios, ganham legitimidade na pretensao da sua autoadministragao
com autonomias politica e administrativa.

O segundo critério exigido, pelos estudiosos do planeamento socioecondmico para
satisfazeroepitetoderegiao, encontra-se naounas producdes (naturais ouindustriais) quer
sejam autoctones ou implementadas. Por exemplo, esta certa a afirmacao (constatagcao)
de que o vinho verde (para além de outros produtos enddgenos) caracteriza (grosso
modo) a regiao do Douro-Minho. O produto regional € fator de autossustentabilidade
muito importante. As trocas comerciais internacionais ganham em eficacia na sua
tramitacao do nivel nacional para o nivel regional.

O terceiro requisito consensual para conferir estatuto de regido a um territorio (conferindo-
lhe estatuto autarquico, ndo de independéncia, hem tao pouco de interdependéncia
completa) encontra-se no reconhecimento de uma ecologia urbana e um meio ambiente
rural em perfeita relacao de complementaridade. Ademais, exige-se um clima unificador
do territorio, cujo equilibrio de sustentabilidade (assentamentos humanos, povoamentos
florestais, cursos de agua, plantagcao de arvores, praticas ambientais, etc.) implica forte
aderéncia a uma cidadania ativa.
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O quarto e ultimo fator, tido como imprescindivel para certificar o estatuto regional a
territorios identitarios, esta na dimensao (arena ou area da circunscricao delimitada)
que permita uma economia de escala. Neste parametro definidor a ser respeitado, ha
assim que ter em atencao o nivel hierarquico ocupado pela entidade regiao, no modelo
administrativo global (nacional) do estado descentralizado. Ou seja, o nivel regional da
administracao publica devera ser colocado entre o nivel central (nacional) e o nivel local
(municipal).

As associacbes de municipios [chame-se-lhes, sub-regides, Comunidades Inter
Municipais (CIMs), Areas Metropolitanas (AMs de Lisboa e do Porto), NUTs Ill de Portugal
Continental ou outra qualquer designacaol ndao sao circunscricdes autarquicas e, por
conseguinte, ndo estao preparadas para suportar administracdes estatais envolvendo
decisdes de responsabilidade plena. Nao se percebe porqué tanta encenagao, a fim de
evitar o que realmente faz falta instituir, ou seja, o estado democratico regionalizado
(estratificado) para levar a cabo melhor ordenamento territorial e coesao social.

OsistemadeNUTspararecolhadeestatisticas,impostopelaUEaosseusestadosmembros,
€ louvavel de per si. Nao se vislumbram vantagens em cria-lo desencontradamente
(desarticulado) do sistema de ordenamento regional administrativo, aos seus 3 diferentes
niveis: central, regional e local. Tal desarticulacdao causa, ja se referiu diversas vezes,
discrepancias (profundas no crescimento econdmico) que minam os esforcos encetados
com o objetivo de fomentar o desenvolvimento (mais que o crescimento estrito)
sustentavel do Pais.

A informacao estatistica (e ndo so) produzida aos niveis regional € nacional (central)
difundida oficialmente ca dentro e alhures (a nivel internacional) torna-se espuria
(premeditadamente falsificada) com objetivos desconhecidos dificeis de compreender
por carecerem de explicacdo plausivel. As Areas de atuacdo das Comissdes de
Coordenacao do Desenvolvimento Regional (CCDRs) e as NUTs lll (correspondentes das
nossas sub-regides estatisticas) nao ganham popularidade entre cidadaos informados e
realmente ndo ha quem as defenda dum ponto de vista racional (cientifico).

A experimentacao social (do estado centralista) ensaiada em moldes minimalistas no
relativo ainevitabilidade de erguerum modelo regionalista, que induza o desenvolvimento
(sustentavel, cooperativo e competitivo), fica-se por legislar sobre alguns temas da sua
esfera de competéncias para os desconcentrar e descentralizar para os municipios (poder
local). Nao porque o localismo esteja fragil ou carecido de protagonismo, antes, porque (a
qualquer preco) se torna emergente assegurar o ultra centralismo administrativo, como
tabua de salvacao emergente, sempre usada e abusada ao longo da historia (ha verdade,
desde a fundacao da nacionalidade).

Por conseguinte, municipalizar algumas tarefas importantes, sem duvida, valendo-se das
associagdes intermunicipais (CIMs e AMs sem competéncias autarquicas) e sonegando
a verdadeira Reforma do Estado Nacao medieval para Estado Democratico de direito,
constitui de facto uma habilidade centralista, de entre inumeras outras ja experimentadas
no passado, que tera seguramente os dias contados nos tempos que correm a favor
da emancipacao da cidadania cativa, pelo menos, desde a Revolucao Liberal (1820) e a
institucionalizacao dos distritos (1836). Os burgueses liberais foram aos burgos do territorio
e, fazendo jus a sua competéncia e ao poder politico de que dispunham, selecionaram 18
burgos dos mais robustos semeados pelos espacos fisicos do Continente, mais dois das
2 ilhas atlanticas dos Acores e da Madeira.

Até hoje ou, melhor dito, até 2013, o figurino distrital da burguesia permaneceu
praticamente intocavel (com duas ocasides efémeras, uma em 1827-28, a outra em 1914)
e inteiramente devotado a tarefa cada vez mais importante (premente) de segurar o
estado do dito Estado-Nacao, sem, no entanto, conseguir desviar o sentido identitario dos
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povos continentais, do sentimento arreigado de pertenca (identificadora de cidadania)
que ainda hoje se observa quando se discutem temas afins a analise regional, tais como
por exemplo provincias, regides, comarcas, comunidades, associacdes municipais, areas
metropolitanas, municipios, freguesias, etc.

Se outros argumentos nao houvessem para dissuasdo, acerca das vantagens do
poder regional como motor de desenvolvimento do estado plural tornado muito mais
coeso, bastaria ler as estatisticas das regides autonomas dos Acores e da Madeira (nao
confundir com os 2 estadistas politicos dominantes que governaram durante demasiados
mandatos estas duas regides), para comprovar o salto de crescimento que essas duas
regides experimentaram. Encontravam-se no fundo da escala desenvolvimentista.
Hoje, ja ultrapassaram Tras-os-Montes e Alentejo, por acao do modelo emancipatorio
adotado. Foi o grau de autonomia usufruido pelos governos regionais que provocou o
crescimento e o desenvolvimento alcancados. Justamente, o que nunca foi possivel
conseguir-se para o Continente, por obstrucao cerrada dos paladinos centralistas que
pululam em abundancia pelos partidos do poder e se mantém camuflados a sombra da
protecao estatal.

Ha cerca de 30 anos, melhor dizendo, a partir do meio da década de 80, trataram-
se questdes pertinentes da politica regional, tais como numero otimo de regides,
modelos de regionalizacao, politicas de desconcentracao, principio de subsidiariedade,
alargamentos das Comunidades Europeias, ajudas a integracao de estados candidatos,
etc., etc. Entretanto, experimentaram-se mudancas (moeda Unica, euro areas € abertura
aos paises de leste) com impactos a prazo. Hoje, discutem-se desigualdades, assimetrias,
taxas de desemprego, conjunturas neoliberais e abandono prematuro da UE. Se nao
houver alteracdes consideraveis no percurso trilhado até muito recentemente (brexit
do Reino Unido) o tempo de vida da UE27 podera encurtar-se dramaticamente para a
cidadania europeia (de topo) e teremos a guerra em alternativa.

A trajetoria percorrida nao foi linear e a Europa de hoje nao € a mesma de ha décadas atras.
Mas a UE permanece espaco social de disputa e cooperagao, com paises membros dotados
de democracias formais, com indices de confianca e de sensibilidade que constituem
padrao (benchmark) do primeiro mundo (nomeadamente, da Europa Ocidental). Regista-se
propensao de paises (sobretudo de leste, em que a maioria pertenceu a antiga URSS) para
praticas de politicas de direita e de extrema direita, gerando confrontos entre pares. Com o
sucesso indiscutivel conseguido pela UE na manutencao da Paz desde que foi criada ate
hoje, adivinham-se novos tempos toldando o horizonte.

O espaco social de cada cidadao ¢ definido pela respetiva duragcao da ocupacao territorial
ao longo do tempo de vida, nao havendo dois iguais, sendo todos de igual valor individual.
A intensidade da relacao de cidadania considerada entre os escaldes identitarios
ordenados [do mais baixo ao mais elevado, a saber, rua ou bairro de freguesias urbanas,
aldeia ou lugar de freguesias rurais, freguesia urbana ou rural, municipio urbano ou rural,
associacao de municipios (ou sub-regiao), regiao, nagao (nacionalidade ou suprarregiao)
e estatuto europeul e os escaldes etarios dos mesmos cidadaos observados (também
ordenados), constitui uma incégnita cuja estimativa e interpretacdo nos permitira obter
conhecimento descritivo objetivo.

Sem analise estatistica aplicada, nao € possivel concluir se os escaldes etarios sobem
a medida que os niveis identitarios sobem ou descem e, de igual forma, nao € possivel
afirmar se os escaldes etarios descem a medida que os niveis identitarios descem ou
sobem, entre outras inferéncias basilares. Dizer-se que os escaldes etarios (a idade)
tém impacto sobre os niveis identitarios, torna-se impossivel sem analise dos dados.
Narrativas mais simples sao, no entanto, possiveis. Por exemplo, a patria mais forte (de
mais forte identidade) € aquela que se situa a distancia economica mais proxima do
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espaco social de cada cidadao e nao aquela que os governos pretendem por vezes (caso
dos nacionalismos) exaltar, nao respeitando a diversidade identitaria nem o ordenamento
natural que nos parece ter logica implicita. O espirito marcial (da subjugacao e da
dominacao por outrem) fica desde logo legitimado pela for¢a da violéncia e ndo pela forca
da Lei, como deveria acontecer nas sociedades e comunidades evoluidas, emancipadas,
estaveis, pacificas e duradouras.

O paradigma educativo reinante, ndo € o da socializacao do “Homem Novo", antes, o
classico modelo padrao do “é de menino que se torce o pepino” ou, 0 que vem a dar no
mesmo, a maxima do “quero posso e mando’, ou seja, a custa de uma obrigatoriedade
compulsiva que produz mobilidade social (ascensao ou regressao) desde o nascimento
a morte (tempo de vida) em relacao de associacao entre esta trajetoria percorrida e
0S sucessivos nhiveis ascendentes da identidade cidada. Trata-se de uma relacao de
associacao (nao causal) direta ou inversa, positiva ou negativa, que o mesmo ¢é dizer,
cooperante ou concorrencial entre esperanca de vida a nascenca (e aos intervalos etarios
seguintes) e os escaldes (ou niveis) de identificacao de cidadania.

Na realidade, com a mobilidade social latente das sociedades, com a banalizacao
dos deslocamentos (viagens), com a ajuda das novas tecnologias de informacao e
comunicacao, com o poder interventivo dos mercados de trabalho, de educacao, de
habitacao e lazer, todos eles fomentando mobilidade, mudanca social e pluriculturalismo,
nao fica assegurado que a correlacao intuida entre niveis identitarios e intervalos etarios
seja universalmente validada. Na verdade, descobrir se tal relacao nao € forte (mas fraca)
ou nao e forte nem fraca, revela-se de igual valor heuristico para analise.

Indagar dos valores identitarios observados nos cidadaos das classes etarias das
criangas, dos jovens, dos adultos (classes trabalhadoras) e dos pensionistas e reformados
(32 idade) pelos diversos niveis hierarquicos das naturalidades identitarias, convoca a
esforcos de construcao de um plano (designio) de recolha de dados estatisticos (primarios
ou secundarios) que (de momento) nao goza de existéncia real, que seja do nosso
conhecimento. Construir uma escala de 0 a 10, medindo a intensidade de identificacao,
constituiria a parte mais facil da realizacao de semelhante projeto, sem duvida.

1112 Parte _
EM JEITO DE CONCLUSAO

1. Omedieval Estado-nacaotido como estado soberano, masemdeclinioacelerado(aquia
alhures), sob umaroupagem atribuida de regime democratico, tenta desesperadamente
simular, sob o disfarce da unidade nacional, uma harmonia consensual entre as
comunidades continentais que nao se compadece com a identidade regionalindelével
de cidadania ativa. A cultura e a alma integradora dos povos (populares), com seus usos
e costumes, produgdes econdmicas e ecologia envolvente, resultando em ocupacoes
espaciais e apropriacdes territoriais resilientes, conduziram o bindmio espaco/tempo
a qualificacao designada por regides.

2. Ou seja, o termo Rex ou regere, adquiriu uma interpretacao de significado moderno
de governanca ou gestao da coisa publica, mais adequado a organizacao estatal
regionalmente estratificada, com circunscri¢oes territoriais administrativas (englobando
6tipos de populacdes comunitarias) abarcando muitos municipios. O poder centralizado
na capital, a fim de segurar a nagao e o impeério colonial, sequestrou as identidades
aldeas, bairristas, freguesas, municipais e regionais, a fim de nivelar (tentar igualar) pelo
anonimato nacionalista (incentivado e glorificado) uma cidadania limitada e uniforme.
Foi a conjuntura do obscurantismo de ma memoria, iniciado com a independéncia do
Brasil (1824), no dealbar da Revolucao Liberal (1820).
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3. As conquistas, as derrotas e as atividades marciais ocuparam todo o espaco temporal;
das sucessivas monarquias e alguns regimes republicanos, até ao 25 de Abril de 1974.
Os herois e santos da expansao e do retraimento (imperiais) foram-no por atos de fé
ou de bravura declarados, nunca por motivos de paz ou por motivos ecologicos. Os
sistemas de capitalismo mercantil, comercial, industrial, liberal e financeiro estiveram
no acompanhamento e apoio de uma religiao catolica (apostolica romana) dominando
outros credos miticos ou religiosos. A transicao democratica esteve sempre ausente
e foi necessario instituir os distritos em 1826 para preservar o entao estado liberal.
Instituiram-se sim e desempenharam cabalmente os objetivos propostos e impostos,
sob a forma de coveiros do desenvolvimento.

4. O centralismo e o bonapartismo politicos, por intermédio da rede e da malha administrativa
distrital, tomaram conta do (des)ordenamento resultante da incongruéncia gerada por
uma trama divisionista administrativa e policial (construida de divergéncias) atuando em
simultaneo (em paralelo, a par) com outra tipologia de circunscricdes administrativas de
malha mais larga (estratos socio territoriais) mais coesos e integradores, respeitando as
identidades dos cidadaos portugueses na sua totalidade.

5. As provincias de outrora (um pouco a semelhanca do que as regides dos tempos
modernos fazem) agregaram os cidadaos continentais em 6 povos auto sustentaveis,
sob a forma de comunidades patrioticas (provinciais ontem, regionais hoje) de coesao
indelével, como se percebeu e se comprovou apos 177 anos de coexisténcia latente
(com distritos impostos e provincias simbolicas) ou seja, desde a instituicao do Codigo
Administrativo de Passos Manuel, em 1836, até a decapitacdo dos orgaos distritais
(governo civil e assembleia distritall com municipalizagdo de algumas das suas
funcdes, efetuada em 2013 sob a égide de Passos Coelho.

6. A administracao distrital, sob a forma como foi implementada, com ressonancia do
poder central ao nivel do poder local, com cada década decorrida no tempo cada vez
mais centralizada que a anterior, justamente na medida da decadéncia crescente do
progresso socio economico. Pode dizer-se que representa (ainda hoje) o divisionismo
de separacao e segmentacao, com clivagens avulsas e aleatoérias dissimuladas de
delimitagdes, experimentadas sobre as comunidades populacionais (urbanas e em
parte rurais) resilientes, que seguem identificando-se (regionalmente) por territorios
relativamente coesos. O capital financeiro e a Igreja catolica tém-se comportado
(em forte alianga) pela manutencao do figurino distrital burgués, que hoje (apesar
de circunstancias algo adversas) ja se encontra decapitado. Va-se la saber porqué,
embora se torne muito facil adivinha-Lo!

7.Nao nos move a Igreja catodlica, nao nos movem as Forcas Armadas, nao nos move
o capital financeiro, nao nos move a burguesia nem tao pouco a aristocracia, em
termos absolutos. Para que haja um Estado Democratico de Direito e participativo, que
viabilize opc¢des por um Estado Socialista, importa ganhar confilanca mutua nas classes
trabalhadoras nao alienadas e haver sensibilidade suficiente para acompanhar e ajudar
a resolver as suas dificuldades e vulnerabilidades. A verosimilhanca da passagem do
Estado Democratico ao Estado Socialista € elevada. O inverso € menos verosimil, mas
nao pode ser descartado, como é do conhecimento publico.

8. Somos por uma patria coesa, feita de cidadaos com todas as identidades sociais
que exprimem diversidade e ordenamento hierarquico, a saber, locais, municipais,
regionais, nacional e europeu. Nao abdicamos de nenhuma identidade e também
nao advogamos auséncia de correlacdes entre elas, as fontes identitarias. Mas
relacionamentos autonomos, de equilibrio interclassistas e consistentes, constituem
principios de que nao prescindiremos nunca, sob pena de perder o sentido da vida em
comunidades sociais erigidas sobre valores socializados.



0.

10

11.

12.

13.

14.

COIMBRA /07 MARCO 2020

Clarifiquemos que nos batemos por um novo estado, nao por um estado novo. Trata-
se da (nNevolucao (sem violéncia) ou reforma da administracao publica que esta ao
nosso alcance e que nos coloca numa trajetdria de progresso econdmico e social.
Pretendemos as Regides e as Sub-regides de ordenamento e coesao, em vez das
NUTS Il e das NUTS Ill ou areas Urbanas (ou Comunidades Intermunicipais CIMs) mais
as AMP e AML, todas construida ad hoc, sem metodologia estatistica de sustentacao.
Consolidar a democracia de direito aos niveis mais basicos da hierarquia administrativa
€ 0 objetivo maior e também o mais dificil de conseguir, mas (talvez por isso mesmo)
0 mais importante. Os meios de vigilancia sdo escassos (para nao dizer nulos) e a
corrupcao generalizada grassa e propaga-se de forma endémica, a maior parte das
vezes, a este nivel identificado como fonte ou origem epidémica.

. Quase no limite terminal do texto preparado para submeter ao forum expressamente
convocado para 7 de marco (sob o tema da regionalizacao) e (eventualmente, se
for aprovado) servindo de contributo documental levado a proxima Convencgao
historica do BE, a 24 e 25 de outubro de 2020, enfatize-se que a nossa proposta de
modelo regional de descentralizacao administrativa para o Continente portugués
assenta (fundamentalmente) em seis regides modernas (ver Mapas em Anexo
abaixo), definidas a luz de critérios cientificos consensuais, como sejam as culturas e
subculturas elencadas, o produto autoctone ou industrial induzido, as caracteristicas
ecologicas e ambientais enformadoras e a dimensao ou arena de designio territorial.

Nunca mais os minhoto-durienses, os transmontados e beirdes do interior, os beirdes
do litoral, os estremenhos, os alentejanos e os algarvios (e, j& agora, 0os agorianos
e 0s madeirenses) serao expostos a chacota identitaria ou excluidos de pertencas
autéctones (de naturalidade), dado que o estado democratico de poder regional
descentralizado e regionalizado acomodara todos os cidadaos despaisados, tornados
parias. Pretendemos regides coesas de autonomias robustas, bem delimitadas entre si
e relativamente ao poder central, construidas de baixo para cima e mandatadas pelas
bases, (ndao de cima para baixo), a fim de consolidar o descentralismo democratico
aplicado a todo o territorio.

Em vez das NUTs Il e das CIMs e areas Metropolitanas, de construgoes avulsas, aleatorias
e sem fundamento (desordenadas) propomos (como paradigma sub-regional) a adocao
de 23 sub-regides (ordenadamente) em hierarquia administrativa (ver Mapa 72 da direita
abaixo) assim descrito: 0 Douro-Minho com 6 sub-regides de integracao; Tras-os-Montes e
Beira Interior com 4; a Beira Litoralcom 4; a Estremadura com 4; o Alentejo com 3 e o Algarve
com 2 sub-regides de integracdo. Nao se tratando de espacos territoriais dogmaticos,
nem as regides nem (Muito menos) as sub-regides de integracdo, rematemos com a
opinido declarada convictamente de que, a haver alguma tipologia regional do tipo ideal e
latente (incognita, mas procurada), a abordagem aqui adiantada reveste-se de qualidade
experimentalmente credivel e consistente.

Encontram-se frequentemente cidadaos que se expressam contra quaisquer
medidas de descentralizacao e regionalizacao, argumentando (com maior veeméncia
e animosidade) com certas praticas reprovaveis praticadas por presidentes regionais
dos governos autbnomos dos Acores e da Madeira. Sendo a critica assumida por
quem a tece, a verdade insofismavel (de maior visibilidade) esta no facto de, por
efeito do estatuto de autonomia autarquica regional, os dois territorios em avaliagao,
quando comparados com os seus homologos do Continente, terem subido na escala
do crescimento socioeconomico, ultrapassando Tras-os-Montes e Beira Interior € 0
Alentejo no Continente.

Por ultimo, sendo os processos de descentralizacao e de regionalizacao Unicos e nao
replicados podem, no entanto, ser classificados em tipologias de direita ou de esquerda,
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conforme apelam a temas de ascensao de nacionalismos, protecionismo no comercio
internacional ou rejeicao de imigrantes, entre outros, no primeiro caso, ou apelarem a
valores democraticos e de desenvolvimento, entre outros, no segundo caso. Pugnamos
poruma regionalizagao de esquerda, consonante com a UE das regides do século passado
e contra a UE com regides construida apos a viragem do seculo.

ANEXO: Regides e Sub-regides do Continente

1. Regides Estruturantes 2. Sub-Regides Estruturadas
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TEXTO DE JOAO GRACA

O MAIOR DESAFIO DA REGIONALIZACAO

A regionalizacao € um topico sobre o qual ainda ndo estudei o suficiente para entrar
em detalhe, pelo que irei escrever sobre algumas das criticas que lhe sdo apontadas,
sobretudo aquelas que penso terem alguma razao e cabimento. A maioria destas criticas
assenta sobre a burocracia adicional e consequentes atrasos na realizagcao de processos
necessarios a gestao dos problemas das populacdes nas varias regides, bem como as
acrescidas oportunidades de corrupgao inerentes aos passos adicionais acrescentados
ao sistema de governacao, sendo este o tema central deste texto.

Portugal € um pais cujo sistema politico ainda tem, e continuara a ter nas préximas

décadas, problemas cronicos de corrupgao, nepotismo, cacicagem e compadrio. Nos
ultimos anos temos assistido a uma melhoria na abordagem a estes problemas, mas
ainda ha um longo caminho a percorrer.

Mesmo os portugueses que simpatizam ou até defendem uma posicao pro-regionalizacao

ja contactaram com a realidade da pesada burocracia que demora 0 nosso sistema e
que nao o salva dos mediaticos casos de corrupgao, estando estes presentes desde o
governo local ao governo central. E portanto natural que, tal como acontece com diversos
outros assuntos relevantes a nossa sociedade de hoje, estas dificuldades e potenciais
riscos sejam real¢cados a sua pior luz, por movimentos populistas anti-regionalizacao.

Estima-se que no nosso pais perdemos dezoito milmilhdes de euros, ou mais, anualmente,
em corrupgaot, ou problemas semelhantes. Os grandes escandalos a nivel ministerial ou
de secretarias de estado sao os casos que merecem mais atencao mediatica, mas na
verdade a maior parte deste dinheiro € perdido a nivel local, nos municipios e autarquias.
Neste sentido, o controlo, o julgamento e a legislacao da politica local ainda fica muito
aquéem de um pais de primeiro mundo.

Ao adicionarmos mais uma camada politica ao nivel regional, estaremos a adicionar

mais uma camada de complexidade politica ao sistema? Como enaltecer as vantagens
da autonomia regional, perante os problemas de implementacao que sao largamente
conhecidos?

Estamos verdadeiramente preparados para permitir autonomia as regides? Ou iremos
subtrair confianca a um sistema que ja pouca tem?

Com este texto gostaria assim de abrir uma discussao no Bloco de Esquerda sobre

como iremos controlar e legislar o que sera feito a nivel regional. Que cuidados iremos
ter aquando a apresentacao e a discussao da regionalizacao na assembleia. Como
poderemos dizer aos portugueses, muitos deles ja descrentes no nosso sistema politico,
que nao estamos a propagar os problemas cronicos de corrupc¢ao do Nosso pais para
mais uma camada do sistema politico.

Jodo Pedro Graca, militante no 14988

1 https./www.publico.pt/2019/09/18/politica/noticia/fim-corrupcao-colocaria-portugal-nivel-finlandia-1887101
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A REGIONALIZACAO E UM IMPERATIVO
CONSTITUCIONAL!

Passados 46 anos desde a revolucao de abril Portugal continua a ser um dos paises mais
centralistas da OCDE, do ponto de vista politico e administrativo, com a consequente
hipertrofia burocratica e orcamental. O poder central consome Q0% dos recursos
financeiros do Estado, o que faz letra morta do tao propalado principio da subsidiariedade.

Com efeito, segundo o estudo “Assimetrias e Convergéncia Regional: Implicacdes para a
Descentralizagao e Desconcentracao do Estado em Portugal’, realizado pela Associagao
Comercial do Porto em colaboracao com a Universidade do Minho, apresentado nos
finais de 2018, foi alocado a Administragcao Local apenas 10% da despesa publica total.

A Constituicao da Republica prevé, desde 1976, a descentralizacao de competéncias
para as autarquias - freguesias, municipios e regides - como 6rgaos diretamente eleitos
pelas populacdes. Descentralizar € uma prioridade para democratizar e desburocratizar
o aparelho de Estado.

Uma verdadeira descentralizacao s6 se consumara com a criacao das Regides
Administrativas. SO com a eleicao direta dos 6rgaos de decisao regionais se atingira da
melhor forma a descentralizacao administrativa e a democratizacao do Estado. Reforcar -
como o governo pretende - as CIM e as CCDR, que nao sao autarquias, s6 pode significar
uma falsa descentralizacao.

Naturalmente que ha competéncias cuja esfera unica deve ser a da administracao
central, nomeadamente a defesa nacional, a politica externa, a seguranga interna e outras
congéneres. Mas a administracao central ndo pode desresponsabilizar-se de outras areas
fundamentais no ambito dos servigos publicos de acesso universal, com destaque para a
educacao e a saude. E ainda por cima quando o anterior € o atual governo, apoiados por
PS, PSD e CDS, se recusaram avangar com o patamar da Regionalizacao, um imperativo
constitucional sucessivamente adiado.

Nenhum processo de descentralizacao pode colocar em causa o principio da igualdade
de todos os cidadaos e cidadas no acesso aos servigos publicos, nomeadamente a
saude, a educacao, a cultura, a justica e aos apoios sociais.

Estes servicos tém que ser garantidos de forma igual a todos os cidadaos e cidadas e tém
que estar distribuidos por todo o territério nacional. Quando tal nao acontece assistimos
a desertificacao dos territorios e ao agravamento das assimetrias sociais, economicas e
culturais.

O atual processo de descentralizagao de competéncias para 0s municipios, que comegou
na anterior legislatura, mais ndo foi do que um negocio “cozinhado” entre o governo, o
PS e o PSD. Na pratica, o que se trata € de um processo de municipalizagao sem o0s
correspondentes meios financeiros € humanos, o que so ira criar mais dificuldades aos
municipios e degradar os servicos publicos. Desta forma, a responsabilidade s6 pode
ser assacada ao PS e ao PSD que preferiram “meter a cabeca na areia como a avestruz”.

O Governo continua a nao querer avancar com o processo de Regionalizagao. Como
se referiu, um processo de descentralizacdo so sera verdadeiramente sério se englobar
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a criacao das Regides Administrativas. Felizmente, muitos autarcas e outras entidades
estdo a chegar rapidamente a estas conclusoées.

Um Inquérito realizado pelo ISCTE, ha cerca de um ano atras, revela que a grande
maioria (77%), dos presidentes de camara do pais quer avangcar com a criacao das
Regides Administrativas. No ultimo Congresso da Associacao Nacional dos Municipios
Portugueses o tema forte foi a Regionalizacao do pais.

Também a “Comissao Independente para a Descentralizacao”, o unico elemento positivo
decorrente do atual processo de descentralizacao, aponta no seu Relatorio, concluido no
verao passado, para a criagao das Regides Administrativas.

Estetrabalhotécnico e bemelucidativoao constatarque oadiamento daRegionalizacao soé
tem contribuido para o acentuar do centralismo das decisdes publicas, das desigualdades
territoriais e das assimetrias no pais, da diminuicao da autonomia administrativa a nivel
regional, da escassez de meios humanos e financeiros, perda de eficacia e eficiéncia das
politicas ao servigco dos cidadaos, prejuizo e abandono das populagdes que se sentem
cada vez mais esquecidas e longe dos decisores politicos.

Afinal quem tem medo da Regionalizacao? Algumas palavras para desmistificar os seus
‘fantasmas”. ARegionalizacao nao sera, certamente, a varinha magica que resolvera todos
0s problemas, no entanto permite uma maior democracia e participacao dos cidadaos,
aproxima estes mais do poder para a resolucao das suas necessidades, permite combater
com mais eficacia o clientelismo, as assimetrias e a corrupgao.

O poder de decisao aproxima-se mais das populacdes locais, facilitando assim a sua
participacao e controlo por meio da eleicao dos orgaos regionais, ao invés do que
atualmente sucede com os organismos governamentais - CCDR's, Dire¢coes e Delegacdes
Regionais, etc. - nomeados e totalmente dependentes de Lisboa, 0 que provoca graves
prejuizos ao desenvolvimento regional.

Por outro lado, de modo algum os poderes e competéncias dos municipios saem
afetados com a implementacao das Regides Administrativas, pois a Constituicao da
Republica no seu artigo 257° impede que isso acontega, conferindo as Regides “a direcao
de servicos publicos e tarefas de coordenacao e apoio a agao dos municipios no respeito
da autonomia destes e sem limitacao dos respetivos poderes”.

Regionalizar conduz também a partilha do poder, o que nao agrada nada aos centralistas
e a quem detém o poder central, pois ficam mais vulneraveis as criticas e a erosao
governativa. Um controlo mais apertado do poder serve melhor os designios e as
intencdes dos adeptos da centralizacao do poder.

A ndo implementacao das Regides Administrativas, tem conduzido a graves distor¢coes
economicas, sociais, ambientais e culturais. Um desenvolvimento regional que devia ter
sido mais harmonioso e equilibrado em todas as suas vertentes, ao longo das ultimas
décadas, nao teve lugar, antes agravou-se.

A Regionalizagao ja existe em varios paises da Unido Europeia e é reconhecida por esta
entidade como um pilar fundamental da construcao da Paz e da Prosperidade Europeia.
Em todos os paises que optaram por esta forma de organizagcdo do Estado nao se
verificam quaisquer movimentos no sentido da centralizacao, sinal de que os beneficios
estdo a ser evidentes para as economias e os cidadaos desses paises.

Por exemplo, a Galiza e a Andaluzia reforcaram a coesao nacional e promoveram o seu
desenvolvimento. A Regionalizacao permite combater as burocracias e fazer mais obras
com menos dinheiro. Por outro lado, s a Regionalizacao podera suprir de forma eficaz o
vazio que existe entre o poder central e as autarquias locais para a gestao de projetos e
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outras atividades de indole supramunicipal.

O Relatoério da Comissao para a Descentralizagao também tem o mérito de relangar
o0 debate publico em torno da Regionalizacdao, em torno da criacao das Regides
Administrativas, e é nesse sentido que aponta o Projeto de Resolugao do Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda. Um processo que deve ser dinamico e devidamente
participado pelas populacdes, o qual devera ficar concluido em 2021, incluindo a consulta
publica e o calendario para a sua implementacao.

Jodao Vasconcelos
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SEM REGIONALIZACAO NAO HA
DESCENTRALIZACAO

A Constituicao de 1976 consagrou como 0rgaos autarquicos as freguesias, 0s municipios
e as regides administrativas. Se os dois primeiros foram instituidos sem problemas, o
mesmo Nao ocorreu com as ultimas. Depois de duas décadas sem que a sua criagao
fosse concretizada, um acordo de revisao constitucional entre PS e PSD, assinado por
Anténio Guterres e Marcelo Rebelo de Sousa, passou a condicionar a sua instituicao em
concreto a sua aprovagcao em referendo nacional.

Em 1998, um mapa das regides pouco coerente do ponto de vista territorial foi referendado
e “chumbado” por grande maioria. Para muitos, essa derrota significou o “enterro” da
regionalizacao e o tema passou a ser tabu.

Contudo, a percecao dos problemas causados pelo centralismo, que se reforcou
apos a consulta referendaria, levou a que ele voltasse a agenda politica, mesmo se os
partidos do “centraoc” mantém a atitude que sempre tiveram relativamente a questao:
sao favoraveis, no discurso, quando estdo na oposicao, mas limitam-se a procrastinar
quando chegam ao poder, entretendo-se com manobras dilatdrias e falsas alternativas
de cariz municipalista.

Ao contrario do que se tenta fazer crer, ndo ha descentralizacdo sem a criacao de
autarquias intermédias, pois 0s municipios tém uma escala demasiado reduzida e parcos
meios financeiros para poderem arcar com um conjunto de competéncias mais alargadas.

Num estudo comparado da “arquitetura institucional” dos 27 Estados membros da
Unido Europeia, ressalta o caracter quase singular do centralismo portugués. Assim,
se considerarmos os Estados com mais de 4 milhdes de habitantes, verificamos que,
a excecao das duas regides autonomas insulares, Portugal e a Bulgaria sao os unicos
paises de média dimensao que nao possuem quaisquer orgaos democraticamente
eleitos entre o poder central e o local.

Sob a batuta de Miguel Relvas, o governo de Passos Coelho fez aprovar algumas medidas
pretensamente descentralizadoras, das quais se destaca a criagao das Comunidades
Intermunicipais (CIM). Contudo, o seu modelo mantém uma insuficiéncia insanavel: o seu
caracter intermunicipal (e ndao supramunicipal), particularmente visivel na composi¢cao do
orgao executivo, composto por todos os Presidentes de Camara que a integram. Ora, ha
aqui um défice de legitimidade politica, pois a eleicao dos autarcas é da responsabilidade
dos eleitores do seu concelho, perante os quais respondem. Porisso, tenderao a defender,
primeiro, os interesses particulares dos seus municipios e s6 depois os interesses gerais
da comunidade em que estao inseridos.

Para além destas questdes concretas, ha um ponto fundamental que as impede de
promover uma efetiva descentralizacdo, mesmo que assumam caracter supramunicipal.
E que, se a sua escala ¢ a mais adequada para resolver problemas praticos (transportes,
residuos, aguas e saneamento, ...), € pequena para poder exercer, eficiente e eficazmente,
competéncias de natureza estratégica (planeamento, desenvolvimento socioeconomico,
inovagao, ..) e participar em programas de desenvolvimento regional a escala europeia.

DA REGIONALIZAQA‘O
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Por tudo isto, & fundamental que a regionalizagao do pais venha a ser uma realidade
no curto-meédio prazo. Mas essa meta s6 sera atingida se nao se repetirem os erros
que levaram ao fracasso do processo em 1998. Dai que seja necessario esclarecer,
com clareza, alguns pontos essenciais, especialmente vulneraveis ao argumentario
antirregionalista.

Desde logo, ha que fazer notar que as futuras regides administrativas nao sao comparaveis
as regides auténomas insulares, que possuem capacidade legislativa nos dominios das
suas atribuicdes, enquanto as primeiras apenas podem elaborar regulamentos, tal como
0S municipios € as freguesias.

Por seu turno, as suas competéncias devem abarcar as grandes questdes estratégicas
regionais € as matérias que mais se prendem com a qualidade de vida dos cidadaos.
Numa 12 fase, teriamos: planeamento e desenvolvimento econdémico, ordenamento do
territorio, ambiente, cultura, desporto e lazeres, turismo, rede de estradas e transportes
regionais. Poderiam, ainda, fornecer apoio técnico aos municipios, mas sem exercer
tutela sobre eles. A atribuicao de competéncias em matéria de educagao e saude ficaria
para uma 22 fase, dada a delicadeza das questoes referentes a esses setores.

Outra questdo fundamental € o financiamento das regides. A atribuicao de uma
percentagem das receitas totais do IRS, IRC e IVA as regides, municipios e freguesias,
a par com a imposicao legal de limites muito estreitos ao seu endividamento, evitaria,
simultaneamente, a criacao de novos impostos, taxas e ‘“taxinhas' e que elas se
endividassem sem controlo. Permitiria, ainda, rever a lei das financas locais, retirando os
municipios da dependéncia do setor imobiliario, a principal causa da corrupgao ao nivel
autarquico.

Entretanto, e para evitar a tentacao de criar “tachos”, o contingente de funcionarios
regionais ficaria sujeito a uma quota que s poderia ser aumentada se houvesse
aumento das competéncias transferidas para as regidoes administrativas. O seu quadro
teria por base os que trabalham nos organismos desconcentrados da Administragcao
central (como as CCDRs), sendo a sua reafectagao feita sem qualquer perda de direitos
e regalias adquiridos.

Relativamente aos orgaos de poder regional previstos na Constituicao (Assembleia
Regional como orgao deliberativo e Junta Regional como orgao executivo), as primeiras
teriam 31 deputados nas regides com menos de 1 milhao de habitantes, 39 nas que
tivessem entre 1 e 2 milhdes e 47 nas que ultrapassassem 2 milhdes; as segundas
contariam, respetivamente, com 5, 7 e 9 elementos, de acordo com 0s mesmos escaldes
demograficos. Para a sua eleicao, haveria duas alternativas: um circulo unico regional
(algo que poderia ser aplicado, por exemplo, no Algarve) ou circulos sub-regionais,
com um circulo regional de compensacao que assegure a proporcionalidade (em
regides com maior diversidade territorial). Qualquer deles garantiria a representacao
das principais forcas politicas nos hemiciclos regionais, inclusive algumas de menor
dimensdo. Consagrar-se-ia 0 modelo parlamentar, com o presidente da Junta a ser
eleito pela Assembleia, nao tendo de ser, necessariamente, o 1° da lista mais votada.
Este principio deveria, alias, ser alargado aos municipios e freguesias, evitando a sua
excessiva presidencializacao, potenciadora de formas de caciquismo e autoritarismo. Os
deputados regionais nhao seriam remunerados, recebendo apenas senhas de presenca,
tal como os das assembleias municipais e de freguesia.

Uma questao seguramente controversa e um dos grandes entraves a concretizagao da
regionalizacao € a do modelo de divisao territorial. Nao tendo uma posicao fechada,
penso que a futura divisdo regional devera assentar no modelo das cinco CCDR's,
coerente do ponto de vista territorial, relativamente consolidado e, apesar de algumas
vozes discordantes, minimamente consensual. Claro que havera que encontrar a melhor
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solucao para as NUTS 3 do Oeste, Médio Tejo e Leziria do Tejo, que o governo de Durao
Barroso desanexou de Lisboa e Vale do Tejo (LVT) para serem integradas no Centro (as
duas primeiras) e no Alentejo (a terceira). Uma medida que, sendo justificada para lhes
permitir receber uma maior “fatia’ de fundos estruturais da UE, nao deixa de constituir
uma aberragcao geografica. A melhor forma de resolver esta questao sera ouvir as
populacdes dessas regides, que terao de decidir se pretendem manter-se nas atuais
regidoes ou regressar a de LVT.

Porém, independentemente do modelo adotado, parece-me fundamental uniformizar
as areas regionais dos servicos desconcentrados, tomando como referéncia as NUTS 2 e
3. Isso permitird, nao so a desejada racionalizacao da Administracao periférica do Estado,
mas também a consolidacao de uma base territorial moderna e bastante coerente do
ponto de vista da Geografia, rompendo, de vez, com a divisao distrital. Esta, que data de
1836, tem subsistido por inércia, a qual radica, fundamentalmente, na sua funcao de base
geografica da representacao politica e da organizagao dos aparelhos partidarios, apesar
de se encontrar totalmente desfasada das atuais dinamicas territoriais. Constitui, por
isso, um poderoso fator de bloqueio a todas as tentativas de modificacao da organizacao
administrativa nacional.

Finalmente, ha que criar condicdes politicas para a sua realizacao. Desde logo, quero
exprimir a minha discordancia com o regime que a Constituicao passou a consagrar, a
partir de 1997, para a criacdo das regides administrativas. Este € incoerente e hipdcrita,
pois a efetivacao de um principio constitucional € dificultada pela propria lei fundamental.
Assim, para que a regionalizacao se torne realidade, € necessario, nao apenas haver uma
maioria de votos favoraveis dos eleitores que se tenham pronunciado (o que, na pratica,
soma os brancos e nulos ao ‘nao") na 12 questao do referendo, de ambito nacional,
mas também que a consulta seja vinculativa, isto €, que tenha votado mais de 50%
do eleitorado. Assim, 0 ‘nao" € sempre vinculativo, ao contrario do “sim”, algo que nao
sucede em qualquer outra consulta referendaria. Logo, basta aos opositores apelaram
a abstencao para que a regionalizacao ndao avance. Por outro lado, mesmo que o “sim”
supere essas barreiras, para que uma regiao seja criada € preciso que venga, igualmente,
na 22 questao, de ambito regional. A proposito, ndo esta claro o que acontecera se o “sim”
vencer na 12 e perder em uma ou mais regides na 22.

Claro que, para o alterar, € necessario um acordo em sede de revisao constitucional.
Seria desejavel que este ocorresse no quadro de uma reorganizacao global da nossa
organizagao administrativa, que abrangesse também os municipios e as freguesias. O
pais mudou muito, mas a nossa organizacao administrativa territorial continua no sec.
XIX, por falta de coragem (e ndo so!..) dos decisores politicos. Nao estara na altura de
‘enfrentar o Minotauro"?

Jorge Martins
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A REGIONALIZACAO E O "DIABO"?

Albert Hirschmann, idedlogo alemao que lecionou em lItalia, onde combateu o fascismo,
escreveu, em 1991, um ensaio intitulado: “Anatomia do pensamento conservador:
perversidade, futilidade e risco”

Explicitando a ideia do autor, sempre que se pretende alguma mudanga na sociedade,
0s argumentos contrarios baseiam-se sempre naquelas trés ordens de argumentos: ela
vai ter efeitos contrarios aos pretendidos (perversidade), nao € necessaria (futilidade) e a
sua concretizacao tem varios perigos associados (risco).

E nele que penso quando oico o argumentario antirregionalista e é a sua desconstrucao
que pretendo fazer neste texto, tendo em conta (e por isso mesmo) que algumas
preocupacdes dos opositores a regionalizacao sao genuinas € devam ser levadas em
linha de conta para evitar os efeitos perversos e os riscos a ela associados.

No dominio da perversidade, o maior argumento € a ideia de que as assimetrias regionais
poderiam aumentar em lugar de diminuir. E verdade que, se criarmos regides muito
desiguais, em especial algumas muito pequenas, pobres e pouco povoadas, a par com
regides metropolitanas altamente urbanizadas, industrializadas e densamente povoadas,
isso pode acontecer, ou apenas ser evitado com recurso a abundantes transferéncias do
Estado central, o que reforgaria o centralismo. Logo, € preciso que as futuras unidades
administrativas regionais sejam viaveis e as assimetrias entre elas ndao muito grandes.
E por isso que defendo o mapa das cinco regides, embora, também ai, devamos ter
mecanismos, sobretudo ao nivel da representacao politica, que impecam a colonizacao
das suas areas mais pobres pelas mais ricas.

Ainda neste dominio, vem a ideia de que nao haveria mais democracia, mas apenas
mais caciquismo e autoritarismo, dando o exemplo da Madeira e do ‘jardinismo”
Para além de as regides administrativas terem bastante menos poder que as regides
autonomas insulares, a questao pode resolver-se com um sistema eleitoral que garanta
a representacao das principais forgas politicas no orgao deliberativo, dificultando a
existéncia de maiorias absolutas, que sao um fator de redugao do dialogo democratico.
Ha tambeém que reforcar os direitos da oposicao e os mecanismos de transparéncia para
que situagcdes como a que viveu a Madeira no tempo de Jardim nao se repitam.

Relativamente a futilidade, surge, a cabeca, que o pais € demasiado pequeno para
necessitar de regides administrativas. Ora, comparando Portugal com os seus parceiros
da UE, verificamos que somos um pais de média dimensao, tanto em termos de superficie
como de populacgao. E que, se nao considerarmos as autonomias insulares, dos restantes
paises de dimensao territorial e/ou populacional semelhante, apenas nos e a Bulgaria
Nao possuimos autarquias intermédias.

Aqui,vemtambém o argumento da homogeneidade étnica, linguistica e religiosa do nosso
pais, que tornaria inutil a regionalizacao. Se € certo que 0s grupos minoritarios existentes
em Portugal ndo tém uma expressao regional, a verdade € que sao outras as razdes que
justificam a regionalizacao. Analisando os paises da UE, verificamos que, salvo os casos
da Beélgica, de Espanha e, em menor grau, da ltalia, onde o federalismo ou a criagcao
de regides autonomas foi a formula encontrada para acomodar nagcdes sem Estado ou
minorias nacionais territorialmente concentradas, os processos de federalizacdao ou de
regionalizagcdao na maioria dos paises nao seguiram essa logica, nao havendo unidades
regionais habitadas maioritariamente por grupos nacionais minoritarios, como, por
exemplo, os hungaros da Eslovaquia.
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Outro argumento que tem por base a futilidade é o da inexisténcia de uma tradicao
regional no pais, 0 que seria, alias, a causa da falta de consenso sobre a futura divisao
regional. E certo que o Estado portugués foi construido de cima para baixo e a Coroa
nunca deixou medrar poderes regionais que lhe pudessem disputar a sua autoridade
sobre a totalidade do territério. Mas a verdade € que, até ao liberalismo, vigoravam
seis comarcas, que, apesar de terem conhecido varias alteragcdes nos seus limites,
correspondiam, “grosso modo’, as cinco regides que defendo, com a excecao do Norte,
que se encontrava dividido em Entre Douro e Minho e Tras-os-Montes e Alto Douro.
Mas, mesmo o facto de essa tradicao nao existir, € mais um sinal do enorme grau de
centralismo de que padece o0 Nosso pais e que tem de ser combatido.

Contudo, € o argumentario associado ao risco que mais impacto tem na opinidao publica.

Em primeiro lugar, vem a ideia de que a regionalizacao ira pér em perigo a unidade
nacional. Como exemplo, é utilizado o caso espanhol, onde os independentismos catalao
e basco sao fortes. Ora, o argumento é reversivel. Como vimos atras, nao existem, em
Portugal, nacdes sem Estado nem minorias nacionais concentradas a escala regional.
E exatamente por existir no nosso pais uma forte consciéncia nacional que a criacdo de
regides nao traz qualquer perigo de separatismo, fendmeno que, alias, s6 apareceu entre
nos nas regides insulares e em contextos politicos muito especiais.

Associado a este, esta a possibilidade de eclosao de conflitos por discordancias com o
mapa quevieraseradotado. E 6bvio que nuncaexistirdumadivisao regionalabsolutamente
consensual, nem aqui nem em qualquer outro pais. Logo, aquela sera o resultado de
uma decisao politica, mesmo que esta se baseie em estudos técnicos, e havera sempre
quem fique descontente. Mas a verdade & que, noutros paises europeus, 0S Processos
foram pacificos, mesmo que tenham suscitado, aqui e ali, alguma contestacao. Porque
haveria de ser diferente entre n6s?

E-nos dito por alguns que a regionalizacao poria em causa a independéncia nacional, ja
que algumas regides portuguesas, situadas junto a fronteira, seriam atraidas pelas fortes
regides espanholas vizinhas. O argumento ndo faz grande sentido, nao apenas porque as
duas economias ibéricas estao hoje muito integradas, mas também porque a influéncia
espanhola na nossa economia se faz por outras vias que nao a regional. Mas, também
aqui, a constituicao de grandes regides deste lado da fronteira, ndo s impossibilita esse
cenario, mas também permitiria as autarquias regionais portuguesas uma participacao
mais robusta em projetos de cooperacao transfronteirica, que a UE tendera, cada vez
mais, a promover.

Porém, um dos argumentos mais poderosos dos antirregionalistas, que entra muito bem
na opinido publica, é o da criacdo de mais “tachos”. E evidente que o risco existe, mas
pode ser prevenido. Um dos mecanismos que defendo para o efeito € a elaboracao, em
paralelo com a criacao das regides administrativas, de uma lei que limite e discipline a
contratacao de pessoal politico a todos os niveis do poder (nacional, autonémico, regional,
municipal e local). Esta seria, sem duvida, um poderoso argumento para desconstruir a
ideia de que a regionalizacdo apenas tem em vista mais “jobs for the boys" Ao mesmo
tempo, haveria que mostrar que ja existem muitos “tachos”a nivelregional, nos organismos
desconcentrados da administracao central (CCDRs, DRs diversas, ARS, DGest, Regides
de Turismo, ..), ocupados por pessoas nao eleitas e sem qualquer escrutinio, ao contrario
do que aconteceria se houvesse uma administracao regional eleita.

Ao lado deste, surge a ideia da criacao de uma nova classe politica, apontando o numero
de deputados regionais e de membros dos executivos das regides. Ora, tal como nas
assembleias municipais e de freguesia, os elementos das assembleias regionais apenas
receberao senhas de presenca, pelo que nao poderao viver da politica. Quanto aos
membros das juntas regionais, serao, muito provavelmente, atuais autarcas ou diretores
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regionais, pelo que ja estao, atualmente, na vida politica. E as juntas regionais podem
instalar-se nos edificios das atuais CCDRs, que serao extintas, e utilizar o respetivo “staff”.

Outro argumento poderoso em matéria de riscos é o do aumento da corrupcao. E dbvio
que nao estamos livres de isso acontecer, mas nao ¢ liquido que tal aconteca. Voltando a
comparar os paises da UE, verificamos que a Alemanha, uma federacao com 16 estados,
tem niveis de corrupcao baixos, enquanto a Bulgaria, que ndo tem autarquias regionais,
€ 0 pais mais corrupto da Uniao. Claro que as diferencas historicas, economicas e
culturais explicam a diferenca entre esses dois paises. Mas, se comparamos Portugal e
Espanha, mais proximos a todos os niveis, vemos que, de acordo com o ultimo relatorio
da Transparéncia Internacional, estao praticamente igualados na percecao desse flagelo.
Ora, a Espanha tem 17 comunidades autonomas e nos apenas duas numa pequena parte
do territorio. Nao existe, assim, uma relacao direta entre descentralizacao e corrupcgao,
até porque grande parte dela (e a mais danosa) ocorre junto do poder central.

Alguns setores mais liberais falam do endividamento excessivo das regides, que poriaem
causa a estabilidade macroecondmica do pais, e da criacao de impostos por parte das
regides. Ora, estes riscos podem evitar-se com uma boa lei de financgas regionais. Como
referi noutro texto, defendo que as futuras regides administrativas sejam financiadas, tal
como 0s municipios e as freguesias, por uma percentagem dos impostos cobrados a
nivel nacional (IRS, IRC e IVA). A sua distribuicao seria feita de acordo com uma formula
que tivesse em conta varios fatores, mas com uma perequacao favoravel aos territorios
mais desfavorecidos. A0 mesmo tempo, seriam estabelecidos limites muito estreitos a
sua capacidade de endividamento.

Em Portugal, a regionalizacao nao resulta de qualquer questdo nacional ou étnica mal
resolvida, mas da necessidade de combater as assimetrias regionais e de assegurar um
melhor aproveitamento das potencialidades dos diferentes territérios. S6 a criacao de
autarquias regionais permitira a elaboracao e implementacao de politicas integradas de
desenvolvimento, numa perspetiva mais proxima da realidade territorial e de acordo com
o principio da subsidiariedade.

Jorge Martins
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NIVEIS DE PODER DOTADOS DE ORGAOS
ELEITOS NOS PAISES DA UE

Estado (MF.’OP . Area el Federal / Regional Nivel intermédio Nivel local
ilhdes) (Km2)
Alemanha 83,0 357.0 |16 estados federados (lander) | 401 circulos (kreise) 11130 comunas (gemeinden)
" - 101 departamentos
Franca 67.0 643,5 | 18 regides (regions) (départments) 35358 comunas (communes)
Italia 604 | 3013 |20 regides (regioni) (1:?; provincias (provin- 7960 comunas (comuni)
Espanha 46,9 504,8 | 17 comunidades autobnomas | 50 provincias 8124 municipios
Polonia 38,0 3127 |16 prefeituras (wojewddtzwo) | 380 distritos (powiaty) 2478 comunas (gminy)
3181 municipios, cidades e
Romeénia 194 2384 42 condados (judete) comunas (municipii, orase i
comune)
Holanda 17,3 415 iizez)rovmdas {provin- 355 comunas (gemeenten)
3 regides (regions/gewest) . L
Bélgica 15 305 | 3 comunidades (commu- 10 provincias (provinc 581 comunas (communes/
. es/provincies) gemeenten)
nautes/gemeenschapen)

" 13 regides L .
Grécia 10,7 132,0 (peripheries) 325 municipalidades (dimoi)
Rep.@ Checa 10,6 789 14 regides (kraje) 6258 comunas (obce)

2 regides autonomas .
Portugal 10,3 92,9 (Acores e Madeira) 308 municipios
Suécia 10,2 450,0 21 condados (lan) 290 comunas (kommuner)
Hungria 0.8 03,0 20 condados (megyek) | 3155 localidades (telepulék)
; . 9 estados federados .
Austria 8.8 83,8 (bundeslinden) 2098 comunas (gemeinden)
Bulgaria 7.0 110,9 265 comunas (obchtini)
Dinamarca 58 431 5 regides (regioner) 99 comunas (kommuner)
Finlandia 55 3370 | 1(Aland) 19 regides (Mmaakunat) | 311 comunas (kunnat)
Eslovaquia 54 488 8 regioes (kraje) 2926 comunas (obce)
) 100 distritos municipais (mu-
Irlanda 49 703 31 condados (countries) nicipal districts)
Croacia 41 56,6 21 condados (zupanije) | 556 comunas (opcine)
L 60 municipalidades (saviv-
Lituania 28 65,2 aldybes)
Eslovenia 21 20,2 212 comunas (obcine)
119 municipalidades e
Letonia 19 64,6 cidades republicanas
(novadi+republikas pilsétas)
. 79 paroquias e cidades (val-
Estonia 13 452 lad+linnad)

) 615 municipalidades e comu-
Chipre 09 92 nidades (dimos+koinotites)
Luxemburgo 0.6 26 102 comunas (gemengen)
Malta 05 0,3 68 concelhos(kunsilli)
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OBSERVACOES

ALE - As cidades-Estado de Berlim e Hamburgo
exercem as fungdes de circulos e municipios;
dois tipos de circulos: 294 rurais (Landkreise)
e 107 cidades livres (Kreisfreie Stadte), que
exercem as fungdes municipais.

FRA-A Coérsega e 3 das 5 regides ultramarinas
(Guiana Francesa, Martinica e Reuniao)
tém o estatuto de coletividades territoriais
Unicas (collectivités teérritoriales uniques) e
exercem, simultaneamente, as atribuicdes dos
departamentos.

ITA - Dois tipos de regides: 15 ordinarias e 5 de estatuto
especial (Sicilia, Sardenha, Vale de Aosta, Friuli-
Veneza Juliana e Trentino-Tirol do Sul); esta
ultima esta dividida em 2 provincias autbnomas
(provincie autonome): Trento e Tirol do Sul; no
Vale de Aosta, nao existe autarquia provincial.

ESP-As 4 Comunidades Autonomas historicas
(Catalunha, Pais Basco, Galiza e Andaluzia)
possuem uma autonomia mais ampla;, as
7 comunidades uniprovinciais exercem as
fungdes das provincias; Ceuta e Melilla tém
o estatuto de cidades autonomas (ciudades
autonomas).

POL - Os distritos incluem 64 municipalidades
urbanas (pravach powiatu), que exercem,
simultaneamente, funcbes  distritais e
municipais; Varsovia possui um estatuto
especial.

ROM - O municipio de Bucareste possui um estatuto
especial e esta dividido em 6 setores
(sectoare); nas unidades locais, as das maiores
cidades constituem os 103 municipii, as das
mais pequenas, as 217 orase e as das areas
rurais as 2686 comune.

HOL - As comunas de Amsterdao, Roterdao e Haia
possuem estatuto metropolitano; as ilhas
caribenhas de Bonaire, Saba e Sint Eustaquius
sao comunas especiais (bijzondere gemeenten).

BEL - Os orgaos da regiao e da comunidade flamenga
coincidem; ha 5 provincias na Flandres e 5 na
Valonia; em Bruxelas, ndo existe a autarquia
provincial; 308 comunas flamengas, 262 valas e
19 bruxelenses.

GRE - As municipalidades subdividem-se em 6130
comunidades (koindtites); a peninsula do Monte
Athos € uma comunidade monastica autbnoma,
que nao integra a UE.

CHE - Pragatem estatuto, simultaneamente, de regiao
e municipio; as comunas urbanas possuem
competéncias mais extensas.

POR - As regides auténomas insulares constituem
as Unicas entidades regionais eleitas; os
municipios estao divididos em 3400 freguesias.

SUE - Ailha de Gotland é, ao mesmo tempo, condado
e comuna.

HUN - As localidades incluem os 23 distritos de
Budapeste, que possui um estatuto especial,
diferente dos outros condados; englobam,
tambéem, as 22 cidades que constituem
“distritos urbanos” e exercem, igualmente,
funcdes condais.

AUT - Viena exerce, simultaneamente, funcdes de
bundesland e de grande municipio; mais 14
cidades possuem um estatuto especial.

BUL - Existem 28 distritos (oblasts), que sao meras
divisdes administrativas.

DIN - A ilha de Bornholm integra a regiao da Cidade
Capital; as ilhas Faroé e a Gronelandia sao
regides autbnomas, que nao integram a UE.

FIN - O arquipélago de Aland constitui uma regido
autonoma; os Conselhos Regionais eram eleitos,
de forma indireta, pelos conselhos municipais,
mas vao passar a ser diretamente eleitos,
havendo ja uma regiao-piloto (Kainuu).

EVQ - Bratislava esta dividida em 17 distritos urbanos.

IRL - As 31 unidades sub-regionais dividem-se em
26 condados (county councils), 3 cidades (city
councils) e 2 cidades-condados (city and county
councils); os conselheiros das unidades sub-
regionais exercem, igualmente, fungdes nos
respetivos distritos municipais.

CRO - Zagreb possui um estatuto especial, exercendo,
simultaneamente, funcdes de condado e de
comuna urbana.

LIT - Abaixo das municipalidades, existem 546
autoridades locais (seniunijas), com um lider
eleito, que desempenham um papel semelhante
ao das nossas freguesias.

EVN - Ha 11 comunas urbanas, com competéncias
mais extensas.

LET -As g cidades republicanas possuem mais
poderes que as restantes 110 municipalidades;
existem, abaixo de ambas, 565 unidades
territoriais  inframunicipais: 498 paroquias
municipais (novada pagasti) e 67 cidades
municipais (novada pilsétas).

EST - Os vallad sao municipios urbanos, as linnad
rurais.

CHP - Os demoi respeitam as areas urbanas, as
kinotites, as rurais.

LUX - Existem trés distritos, que sao meras unidades
administrativas.

MAL - 54 na ilha de Malta, os restantes 14 na de Gozo;
esta ultima possui um Conselho Regional nao
eleito.
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REGIONALIZAR, PARA UMA PAIS MENOS
DESIGUAL

Regionalizar. Trata-se afinal de responder a questao: como se deve organizar um Estado
para diminuiras desigualdades entre os territorios e entre as pessoas ? E em Portugal, € ou
nao necessario criar um outro nivel de decisao administrativa sub-nacional, entre Estado
central e municipios, para se obterem respostas mais adequadas a um desenvolvimento
harmonioso das sociedade ?

Nao & um problema novo. Entre outras vozes, lembramos que em 1911, apos a instauragao

da Republica, Alves da Veiga uma figura do Porto que desempenhou papel relevante na
revolta do 31 de Janeiro de 1891, escreveu “Ideias para a reorganizacao da nacionalidade
portuguesa” com a confessada intencao de dar combate a centralizacao do poder, “causa
de muitos dos males do pais”

E se a centralizagao do poder nao comecou com o salazarismo, foi muito reforcada com
a ditadura. E assim, sera de salientar que mesmo nas dificeis condi¢des de pensar e agir
sob o regime opressor que governou de Maio de 1926 até Abril de 1974, nunca faltou
gente a chamar a atencao sobre as gritantes desigualdades territoriais geradas pela
concentracdo do poder. E disso exemplo a publicacdo em 1965 nas paginas do jornal
“Diario de Lisboa" dum conjunto de artigos do jornalista Silva Costa, depois vertidos num
livro de pouco mais de 100 paginas sob o titulo “Portugal pais macrocefalo”. Baseado em
dados do INE e doutras organizacdes, mostrava as assimetrias territoriais e as intoleraveis
disparidades nas condi¢coes de vida da populacao portuguesa.

Sera também de realgar a resposta muito acertada dos constituintes de 1975/76,
quando definiram no art® 237° que “a organizacao democratica do Estado compreende
a existéncia de autarquias locais". E no art® 238° que “as autarquias locais (no continente)
sao as freguesas, 0s municipios e as regides administrativas” Sabemos que 20 anos
depois, na revisao de 1997, foi feita uma maldade ao pais e a democracia, com o bloqueio
(através duma espécie de ferrolho normativo) a criacao das Regides Administrativas,
consolidando o lastro centralizador que tem sido marca forte da organizagao politico-
administrativa do pais.

Nao podemos deixar de exprimir indignacdao quando o Eurostat continua a manter
a regiao Norte no nivel 65 do PIB per capita entre as 281 regides da U.E. Ou com os
acentuados desequilibrios sociais e econdmicos entre parcelas do territorio portugués..
Se ouvirmos 0s nossos vizinhos da Galiza sobre o desenvolvimento econdmico e
social pos-franquismo, dirao sempre quanto foi decisiva a criagao de niveis de decisao
subnacional (Comunidades Autbnomas).

E muito importante o debate que estamos a fazer sobre Regionalizacdo, a organizacao
politico-administrativa que melhor possa responder as pessoas. Mas nao sao apenas as
forcas politicas que tém de empenhar-se na criagcao das regides administrativas. HaA muito
trabalho a fazer, também na investigacao académica, nas universidades e politécnicos.
Sao precisas analises criticas as assimetrias territoriais, suas causas e sua superacao. E
todas/os que querem um pais menos desigual, tém também que ser mais ativos.

Em 21 de Marco de 2018, até o Conselho da Europa, salientando que a “democracia
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local € uma das pedras angulares da democracia nos paises da Europa’, elaborou
Recomendacdes do Comité de Ministros - Recommandation CM/Rec(2018)4 - para que
os Estados Membros:

- definam politicas de promocgao da participagao cidada na vida publica a nivel local,
utilizando um largo conjunto de instrumentos de participacao;

- procedam a avaliacao periddica das politicas participativas;

- procurem novos caminhos visando o reforco do espirito de cidadania e promovendo
uma cultura de participagao democratica

As regides administrativas nao sdo uma varinha de condao que ira resolver todas as
desigualdades territoriais e todo o subdesenvolvimento econdmico e social do pais. Mas
temos que ser mais actuantes no combate a tantas ideias erradas, a tanto preconceito,
ao senso comum baseado na ignorancia.

- criar regides administrativas nao é jobs for the boys - a senha de presenca sera a
compensacao financeira dos membros das assembleias regionais previstas no quadro
legal. E grande parte do aparelho técnico-administrativo das regides administrativas
nao pode deixar de assentar na experiéncia acumulada do pessoal de instituicoes
publicas ja existentes, como as CCDRs.

- criar regides administrativas € dar mais forca a participacao da populacao e pode ser
uma ajuda importante contra o desperdicio de dinheiros publicos. Quantas ETARs,
quantos parques industriais, quantos equipamentos culturais e desportivos, quantas
infraestruturas foram construidos numa ineficiente logica municipal em vez da escala
mais adequada, supramunicipal ?

- criar regides administrativas dara a populagcao um conhecimento mais aprofundado
sobre as receitas e despesas necessarias ao desenvolvimento dos territorios e sobre
as prioridades no investimento publico

- criar regides administrativas gera proximidade com as populagdes, melhorando as
condicoes de escrutinio das escolhas publicas e de combate a corrupcao

Criar Regides Administrativas ndo € apenas dar concretizacdao ao disposto nos artigos
256° e ss. da Constituicao de 1976. Nao € dar execucao a uma ideia ja com 43 anos.
E mais que isso, € também encontrar respostas novas para as/os cidadas/aos que
justamente descontentes com os (baixos) niveis de participacdo permitida pelas
instituicoes publicas locais, querem praticar novas formas de expressao da sua vontade,
mais possibilidade de decidir politicas publicas locais. Para um pais menos desigual, para
melhorar a participacao popular nas escolhas politicas, temos que conseguir criar as
regides Administrativas

Jose Castro - jurista - Grupo de Trabalho Autarquico- aderente n° 333

DA REGIONALIZAQA.O

X



ENCONTRO NACIONAL..

COIMBRA / 07 MARCO 2020

TEXTO DE JOSE MARIA CARDOSO

REGIONALIZAR PARA ACERCAR,
HARMONIZAR E INOVAR!

A Regionalizacao esta consagrada na Constituicao da Republica Portuguesa desde 1976
(artigos 255.° € 256.°), mas tem ficado como promessa sistematicamente adiada.

Ciclicamente o tema volta a agenda politica e o debate reacende-se com argumentos
reiterados e orientacdoes definidas. Pouco ou nada se tem avancado e de cada vez
que o tema é objeto de discussao volta-se a “estaca zero" da fundamentacao sobre as
vantagens e desvantagens, sem quaisquer resultados concretos.

Urge construir um processo gradual com fases progressivas, alargado com a envolvéncia
e mobilizacao cidada, monitorizado com avaliacao dos objetivos em cada etapa.
Temos que criar condi¢cdes para um sério e rigoroso debate, assente numa perspetiva
de interpretacao juridico-constitucional, numa visao politica e concetual de definicao
do pretendido e huma instrumentacao operativa dos meios a utilizar. Temos de saber
responder e esclarecer trés perguntas subjacentes ao processo em causa: como, para
qué e com quem se implementa a Regionalizacao?

Este pode ser o ponto de partida para o hosso debate interno e servir de mote para este
Encontro Nacional.

Relatando factos, € verdade que ja houve um referendo em Novembro de 1998, com
vitoria expressiva do Nao mas com uma abstencao de 51,7%, 0 que o tornou nao vinculativo

E também certo que a revisao constitucional de 97 fez com que a regionalizacao passasse
a ser a Unica matéria obrigatoriamente referendavel, o que inclusive suscita duvidas
sobre o objeto de referendo. O acordao n°532/98 do Tribunal Constitucional considerou
irreferendavel a criacao de regides administrativas e somente referendavel o mapa da
regionalizacao que lhe esteja associado.

A desditosa revisao constitucional de 1997, entre outras deliberacoes, truncou a lei do
referendo a regionalizacao com uma dupla obrigatoriedade de aprovagao em simultaneo
- mapa das regides (a responder por todos os cidadaos) e mapa da instituicao em
concreto da regiao administrativa ha qual se encontra recenseado (a responder pelos
cidadaos recenseados na regiao especifica).

Isto faz com que s6 com a aprovagao das duas condicdes em todas as regides
administrativas apresentadas € que o SIM pode ser validado.

Faltando uma o conjunto fica paralisado, mesmo que subverta os elementares principios
da democracia eleitoral.

A Constituicao se por um lado abre e consagra a Regionalizacao, por outro, fecha
e obstaculiza. E certo que esta obstrucao processual nao pode ser impeditiva da
consagracao de um direito e o cumprimento de uma promessa de Abril.

Passando a uma andlise politico-partidaria, no atual quadro parlamentar, o CDS, agora
com novos aliados da extrema-direita, € o unico partido declaradamente contra a
regionalizacao acenando com o populista prenuncio de que vai criar mais “tachos”. O PSD
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tem tido a ambivaléncia da conveniéncia do poder, ou seja, quando € oposi¢ao reclama
quando €& governo protela. O PS ainda é mais dubio. Promete em campanha, agita em
inicio de mandato e oculta no decorrer do exercicio governamental, com a invencao de
mitigacoes alternativas que encapotam o objetivo central. Ainda agora, ndo avancou no
mandato anterior porque dizia que era preciso criar condi¢coes para finalmente efetivar
no decorrer deste mandato. Acabou de iniciar mandato e afinal ja é para o proximo. E
este arrastar permanente, intervalado com falaciosas descentralizacdes, que demonstra
a falta de vontade politica.

O ultimo Congresso da ANMP, em Novembro, foi paradigmatico deste emperro. Os
discursos de abertura e encerramento, orquestradamente delimitaram as barreiras do
tema. O PR abriu para fazer saber que os portugueses ainda nao estao preparados para
votar esta questao tao complexa, utilizando o provérbio que “nao se deve meter o carro
a frente dos bois"

O PM encerrou criando outra baliza. Prioritario € avancar com a eleicao dos presidentes das
CCDR, pelos eleitos do poder local, tornando o cargo numa luta partidaria de somatorio
de partes. E porque € que se considera que este € um passo para a Regionalizacao?
Na verdade, trata-se de o6rgaos com competéncias e intervencdes distintas, sendo
que as CCDR sao servicos desconcentrados da Administracao Central com funcoes
eminentemente técnicas e nao € por terem eleicao do seu presidente que passam a ser
organismos de intervencao politica regional.

Por outro lado, o 1° Ministro reafirmou que o que € preciso & dar continuidade ao processo
dito de descentralizacao, mas que nao € mais que uma municipalizagao com delegacao
de competéncias nas autarquias locais.

Para além da contestacao dos autarcas que tem decorrido em todo o processo e da
trapalhada dos diplomas setoriais publicados fora de tempo e a conta-gotas, acresce
a total opacidade sobre o Fundo de Financiamento que assegure os novos encargos,
sendo que estes sao de aceitacao obrigatoria até 2021.

Num pais em que 85% dos municipios tém menos de 50.000 habitantes e
consequentemente nao tém escala populacional, nem meios técnicos e recursos
humanos, capazes de assegurar muitas das competéncias transferidas, veja-se o risco
eminente de externalizar servigos publicos para empresas privadas que ja se perfilam na
voracidade do negécio.

Por isso, esta municipalizagao nao retira pertinéncia a regionalizacao, antes lhe da forca
porque a mostra como inevitavel, tais sao as insuficiéncias inteiramente reconhecidas
aquele processo em curso.

No entanto, é percetivel que o cenario parlamentar, ao momento, nao é favoravel a
implementacao da Regionalizagdo, o que implica uma mobilizagao social com forca
suficiente para impor esta discussao e esta proposicao. Nao podemos continuar a adiar
ao sabor da estratégia de quem nao tem essa vontade politica

Mas centremos o nosso debate nos pontos positivos e o que importa definir como razdes
do porqué e para qué Regionalizar.

Em primeiro lugar esclarecer que o que estd em causa nao € a criacao de Regides
Autonomas a semelhanca dos Acores e Madeira - sao regides administrativas definidas
como autarquias locais, tal como estdo consagradas na Constituicao (artigo 236.°). Na
verdade, tém visao e intervencao de ambito regional, mas sao autarquias locais na
natureza juridico-constitucional.

Admitindo que halegitimas duvidassobreasvantagens e desvantagens daRegionalizacao,
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como por exemplo se esta €, ou nao, um fator de quebra de coesao nacional; se pode,
Ou ndo, resultar num agravamento das assimetrias e haver riscos de criacao de dominio
a partir das cidades centrais. Até mesmo duvidas sobre a transparéncia do modo de
funcionamento e da conjugacao dos interesses municipais com os proveitos coletivos
da regiao. Devemos ter uma posicao firme que atenda a estas inquietacdes e responda
de forma assertiva com um modelo que minimize qualquer um destes hipotéticos
problemas, sendo que em caso algum poderemos ter uma situacao otima, muito menos
unica e imune a qualquer defeito.

A Regionalizacdo ndo € a cura para todos os males. Tem riscos e pode ter contrariedades.
E uma forma democratica de descentralizacdo que importa colocar na agenda politica e
dar-lhe a relevancia devida sem pressas nem pressoes, mas considerando que é tempo
de fazer este debate sério e rigoroso que tem sido propositadamente secundarizado e
arrastado.

E tempo de fazer caminho! Nao basta falar de coesao territorial, € preciso construir essa
COesao com uma organizagao administrativa que lhe dé sustentacao

Portugal € um dos paises mais centralistas da UE e mesmo da OCDE e nao tem a ver
somente com a dimensao territorial e/ou populacional.

Falta-nos um poder intermédio de base regional com visdo subnacional que atenue a
decalagem entre centralismo e localismo e desenvolva politicas de escala supramunicipal
que ultrapasse a visao redutora do “quintal”.

Estudos da OCDE verificam uma clara associacao estatistica entre desenvolvimento e
descentralizacao, traduzido numa relacao entre melhor desenvolvimento e exercicio do
poder regional.

O grau de centralismo das decisdes publicas no nosso pais, acentuou-se com elevados
custos de eficacia, de eficiéncia e de equidade e com um perigoso sentimento de
abandono. As populacdes de interior ficaram mais isoladas e mais afastadas das
decisoes. A desvitalizacao de muitos servicos desconcentrados do Estado, s neste
século encerraram 6.500 servicos publicos, sao sintomaticos dessa realidade. Ao mesmo
tempo que se lamenta o despovoamento, que em alguns casos atingiu a desertificacao
humana e fisica dos espacos, praticam-se politicas que cavam esse abandono. Tém
pouco porque nao € rentavel dado que tém pouca populagao, passam a ter menos
populagao porque nao € seguro nem atrativo viver onde tem tao pouco. Ha que inverter
esta perigosa e catastrofica tendéncia, revitalizando a economia regional e local como
uma dinamica de identidade e de afirmacao territorial. Para este arranque devem ser
implementadas medidas de investimento publico que funcionem como catalisadores
e estimulos. Foi nesse sentido que o BE apresentou um Projeto de Resolucao como
Programa de Reabertura de Servigos Publicos nos territorios de baixa densidade.

Sem cair na dicotomia simplista Litoral / Interior porque ha muitos interiores com
caracteristicas diferentes e porque o litoral ndao € todo igual, veja-se os hiatos
populacionais quando percorremos a costa, € verdade que ha linhas divisérias com
evidentes assimetrias. Se ao despovoamento rural do interior e a falta de organizacao de
funcdes a desempenhar pelas cidades médias no seu papel intermédio e intermediario,
juntarmos a superlotacao populacional das AM em que as vantagens da concentragcao
deram lugar a uma deseconomia de aglomeracao por incapacidade de resposta a
procura, temos na realidade um pais assimétrico sem capacidade de ordenamento nem
equilibrio territorial.

Foi neste sentido que também apresentamos um outro Projeto de Resolucao para a
criacao de um Plano Estratégico de Desenvolvimento do Interior.
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Um outro argumento muito interessante de equacionar € a oportunidade de implementar
a partir dos territérios de baixa densidade um programa de transicao energética assente
em novos modos de mobilidade coletiva, tanto ferroviaria quanto rodoviaria. Desenvolver
projetos de transicao agroflorestal que respondam de forma ecoldgica a ocupacao dos
solos, que permitam uma economia rural baseada nas potencialidades endogenas e
uma transicao infraestrutural que equilibre servicos e fungdes que assegurem o bem-
estar das populacées. E, por um lado, o contributo de todos para a descarbonizacéo e
mudanca de paradigma produtivo, por outro, a alteracdo de modelos que tornem os
espacos despovoados mais atrativos e permitam criar condi¢coes para um maior equilibrio
ambiental e territorial.

Dado que a situacao atual é desastrosa neste sentido, a Regionalizacao pode contribuir
para o inverter de politicas que passem a atender mais a especificidade de cada territorio,
dando harmonia a um desenvolvimento sustentavel no meio e sustentado no espaco
concreto.

Na senda da digitalizacao da sociedade propalada pelo governo, &€ fundamental
criar administragcdes regionais modernas e eficientemente capazes de assegurar
democraticidade na eleicao e desempenho dos cargos e transparéncia em todo o
processo executivo, diminuindo o risco de transgressao e corrupcao. Neste sentido,
também ja apresentamos um Projeto de modelo de analise espacial em Plataforma
SIG que a escala local e regional, mas simultaneamente inserido huma visao nacional,
permita determinar a localizagao mais adequada a criagao / construcao de qualquer
infraestrutura através de uma ajustada combinacao de varidveis, potencializando
instrumentos de producao de informagao que permitam melhores e mais organizadas
tomadas de decisao.

Concluo dizendo que € esta visao de complementaridade entre local, regional e nacional
deve ser primordial e afastar qualquer indicio de rivalidade ou confronto entre regides, e
que é preciso, da nossa parte, colocar o tema na agenda politica, envolver as pessoas na
discussao e mobilizar uma maioria social que dé corpo a esta pretensao.

Espero que este Encontro seja o primeiro de muitos debates que teremos de fazer para
que de forma pedagogica discutamos as nossas posicoes. Temos que saber mobilizar
e alargar apoios para engrossar reivindicagcao e desmontar contrariedades. Vamos ao
debate, colocar as questdes no exato ponto do que € discutivel e consolidar argumentos,
para coletivamente construirmos uma solida proposta que identifique o BE.
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TEXTOS DE JOSE REIS

RECUPERAR O PAJS INTEIRO: DISCUTIR
A REGIONALIZACAO EM BUSCA DO TEMPO
PERDIDO

20 anos é muito tempo...

Vou dar-me a liberdade de comecar por uma apreciagcao puramente impressiva, fruto do
modo com fui construindo o meu olhar sobre a espessura territorial do pais e a sua evolucao.
Nesta forma de ver estao presentes subjetividades, intuicdes e um conjunto largo de valores
normativos. Tenho, no entanto, fundamentos analiticos para pensar assim.

A minha primeira sensacao € que o pais que alguns quisemos dotar de maiores capacidades
territoriais atraves da regionalizagao administrativa estd agora a uma distancia muito maior
do que a que se mede pelos 20 anos que passaram sobre o referendo de 8 de novembro
1998. Correu, de facto, mais tempo do que o tempo do calendario. Em muitas situagoes esta
consciéncia de distancia desproporcionada do passado é reconfortante. Sera assim quando
consideramos 0s avangos democraticos, a geracao de direitos, a qualificacao das pessoas
ou a satisfacao de um leque largo de necessidades. Mas nao € isso que sinto quando penso
no pais territorial. Nesta caso, vejo perda e tenho a sensacao que ela € empobrecedora. O
que observo nos dias que correm € um pais muito mais estreito e, sobretudo, deslacado.
Identifico territérios em perda sistematica e ja nao sao apenas aqueles em que os fatores
de exclusao eram intrinsecos. Sao também espacos que antes eram parte de uma ossatura
territorial do pais minimamente articulada. Refiro-me as principais cidades da rede urbana. E
penso mesmo, para os dois efeitos (a dinamica anterior e regressao atual), na segunda area
metropolitana.

Nao é que eu tenha uma visao idilica do Portugal de ha 20 e da sua condicao
espacial, sobretudo quando estao em causa questdes de justica territorial, equidade
ou simplesmente de qualificacdo do pais. E claro que havia assimetrias e injusticas
espaciais, desequilibrios e formas diversas de atraso. Mas também me parece certo que
se revelavam estruturas capazes de fixarem modos de vida material relevantes e de
desencadearem dinamicas que diferenciavam positivamente as capacidades de varios
territorios, alcancando-se assim melhores resultados globais, isto €, nacionais. Relembro
que foram muitos os estudos que evidenciaram a presenca de sistemas produtivos
locais consolidados e criadores de riqueza e inovacao - as industrias do cal¢ado, as do
téxtil e do vestuario, as da metalomecanica, das ferragens, das “duas rodas’, dos moldes,
do mobiliario, para so falar do setor secundario. Assim como se investigou bem como
emergiam novos casos de industrializacao local. Mesmo que isto ndo correspondesse
aos arquétipos conceptuais do que, tendo-se ido buscar intuicdes antigas de classicos
da Economia ou analises comparativas com o que se estudava em Italia, na Suica ou em
Franca, se designava distritos industriais.

Um pais composito que se foi estreitando e deslacando...

Portugal era, na verdade, um pais ainda materialmente composito, diverso, relativamente
estruturado em muitos dos seus espacos. Quando as crises nao eram um artefacto dos
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poderes financeiros e resultavam mais de debilidades produtivas, de transicdes industriais
e de desequilibrios comerciais, a vida material do pais contava e as capacidades presentes
no territorio, por serem um sinal de diversidade, contribuiam muito para que o que podia
ser uma crise generalizada fosse apenas uma crise local. Dou um exemplo. Nos finais da
década de setenta e inicios da de oitenta, a economia lisboeta e da sua cintura industrial
esteve sob fortes impactos, em resultado dos problemas das industrias pesadas e da
auséncia de formas de economia minimamente dinamicas que a sustentasse localmente.
Os salarios em atraso, o desemprego, as bandeira negras da fome ocuparam a agenda
daqueles tempo. Contudo, esta crise foi apenas local, nao se tendo generalizado ao
conjunto do pais. Porqué? Porque de forma descentralizada havia outras capacidades
estruturadas que foram criando emprego, riqueza e capacidade exportadora. Quer
dizer, havia “pais”, havia mecanismos de compensagao que reequilibravam do ponto de
vista nacional o que estava desequilibrado localmente. A pergunta de hoje € a seguinte:
se (quando) houver uma crise grave em Lisboa havera agora “pais" que compense os
problemas da capital? A resposta € nao, nao ha!

A regionalizacao como projeto pensado e como reforma do Estado

Nomeuentender,aregionalizagaoinscritana Constituicdo e maldosamente postaemreferendo
era, em primeiro lugar, uma importante reforma do Estado. A organica administrativa ja tinha
um obvio compromisso com a dimensao regional do pais visto que se tinham desconcentrado
as areas que nao sao funcdes de soberania, cujo exercicio se faz num unico plano, o nacional.
No entanto, o Estado chegava aos territorios com a mesma compartimentacao que tinha no
seu nivel originario mas sem nenhuma das formas de coordenacao que pudessem existir nas
instancias centrais: as diregdes regionais de educacao, saude, cultura, economia, agricultura
eram emulagoes diretas dos respetivos ministérios, ligadas a eles por linhas verticais, de
cima para baixo, que nao se cruzavam com nenhumas outras no destino. O termo regional
sO queria dizer que as tarefas tinham sido desconcentradas para ali. Quaisquer tentativas de
coordenacao in loco foram sempre pifias, porque as lealdades estavam narelagao hierarquica
estabelecida e ndao noutro lado. As Comissdes de Coordenacao eram alguma coisa mais do
que as outras direcoes regionais, devido a um lastro de cultura relacionado com o planeamento
e depois com a gestao de fundos estruturais. Mas nao deixavam de ser apenas um orgao
desconcentrados de um ministério principal, com uma ou outra adjacéncia sem significado.
Se havia consenso robusto naquela época era que as politicas publicas nao tinham uma
racionalidade regional, mesmo quando eram exercidas de forma desconcentrada, e que
isso era uma condicao de fortalecimento dos territorios e do pais. Mas algumas boas almas
também acreditavam que isso se podia fazer de qualquer outro modo.

Aconteceu ainda que a identificagao do nivel ao qual se devia fazer essa coordenacao
foi objeto de uma experimentacao longa e bem feita, com multiplos critérios. Foi assim
que se chegou as regides-plano. E vale a pena lembrar que o seu mapeamento foi sendo
ajustado de maneira racional: passou-se de quatro para cinco, quando em vez de uma
regido sul se formaram a do Alentejo e do Algarve, deixaram-se os desenhos distritais
iniciais das areas das Comissdes de Coordenacao para assumir o que as dinamicas
socioeconomicas indicavam, incluiram-se fatores naturais indivisiveis. Foi por isso que
se viu bem até onde vai a influéncia direta de Lisboa, que a area do Centro vai até Ovar,
para nao “partir’ a ria de Aveiro, ou que a bacia do Douro nao foi “quebrada” como seria
se a logica fosse a da simples agregacao de distritos. Tudo menos o processo apressado
que algumas opinides (apressadas) sugeriam. Foi para este pais que se admitiu que fazia
sentido quebrar a irracionalidade de uma administracao publica central cuja relacao com
o territorio era vertical e setorial. E foi nisto que consistiu o projeto de regionalizagdo, mais
do que na resposta as quaisquer “identidades’, estimaveis ou nao.
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Recordo que tirando as politicas publicas relacionadas com o acesso mais elementar
a servicos coletivos - educacao basica e secundaria, cuidados de saude primarios,
agua e saneamento - a rede de ensino superior tera sido a unica decisao publica que,
deliberadamente, assumiu o pais inteiro, do norte ao sul, ao litoral ao interior e a ilhas (e
vamos ouvindo no presente as vozes que se incomodam por tal realidade existir; que
chatice, era tao melhor estar tudo concentrado, parecem pensar alguns que falaram
ainda ha poucos dias..). Nem da politica de transportes, intrinsecamente territorial, se
pode ter aquela ideia, como é manifesto na rede ferroviaria.

Um pais estreito e deslacado ainda se regionaliza?

A tendéncia pesada interna que mais marca o Portugal de hoje € a de um crescimento
unipolar, centrado em Lisboa. Corresponde-lhe uma significativo apagamento de outras
dinamicas territoriais visiveis e relevantes e tem na deslocacao demografica o seu
principal efeito. A capital tornou-se o local de afluéncia de pessoas, dispde de uma larga
oferta de mao-de-obra, que usa intensivamente, a baixo custo e com relevo para as
formas precarias (0s baixos salario nao sao um dos risonhos fatores de concorréncia com
outros pais e com outras capitais, mesmo quando se fala de atividades qualificadas e
‘inovadoras"?). Isto resulta, evidentemente, de as “expectativas’ mais favoraveis, mesmo
que circunstanciais, se concentrarem ali. Esta € uma originalidade radical. Nunca antes
a nossa organizacao coletiva foi tdo concentrada e unipolar. Estreitaram-se as relacdes
territoriais, que agora assentam essencialmente no fornecimento de populacao, e
estreitou-se o pais. Um boa parte dele cumpre agora relativamente a Lisboa o papel que
nos anos sessenta cumpriu relativamente aos paises recetores de emigracao. A “euforia”
lisboeta ajuda a disfarcar estes sinais mas nao os pode esconder. E por esta razao que
falo de um pais estreito e do seu deslacamento.

Quando se trata de explicar este estado de coisas, para alguns bastam razdes exteriores
anos: a ‘globalizacao’, a competitividade internacional, a “escala’, as dindmicas da grande
inovagao e do mundo digital, dito sem fronteiras, sem lugares e sem distancia. Um mundo
teleologico, comandado a nossa revelia e ao qual s6 temos que nos “gjustar”. Situo-me
nos antipodas de tudo isto. Assumo que o mundo se forma atraves de deliberacdes, que
estas sao tomadas a varias escalas, que 0s paises, as regides (tanto as internas como as
transnacionais) e as instituicdes contam, que os lugares e 0s contextos sao essenciais
para a coordenagcao dos individuos e que a estruturacao interna de um pais € uma
condicao essencial para superar a sua propria dimensao, seja ela qual for. Por isso falo
de Economia Politica.

Além disso, defendo que houve responsabilidades politicas e institucionais no
estreitamento territorial do nosso pais. A recusa referendaria de uma racionalidade
administrativa para a coordenacao das politicas publicas teve o efeito imediato de
uma recentralizacao sem precedentes e de uma enorme regressao da administracao
desconcentrada regionalmente. A paz centralista ficou reposta. As competéncias
e a propria definicao organica das instancias regionais alterou-se e algumas sao
descaradamente simples “antenas” (por exemplo, na educacao ha regionalmente apenas
servicos da direcao geral dos estabelecimentos escolares). Outras viram as suas missoes
confinadas a pouco e trabalham casuisticamente. A desconstru¢ao da administragcao
territorial € notaria.

Convem lembrar que o territorio nao desapareceu. Subsiste um pais difuso. De forma
relativamente autonoma vao resistindo ou vao até renovando-se pequenas economias
locais nao submersas pela tendéncia pesada da concentracao metropolitana. Mas sao
cada vez mais periféricas. Por isso justificam atencao e interlocutores. E estes ndo sao os
municipios nem as chamadas comunidades intermunicipais, que apenas aumentaram a
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cacofonia. Sao regides com legitimidade democratica com as quais se pode simplificar e
coordenar a administracao.

A minha conviccao € que é preciso reabrir com urgéncia o dossié da regionalizacao
administrativa do pais. Parece-me mesmo que esse € o impulso politico que se exige
para contrariar as tendéncias perigosas de estreitamento, deslacamento e concentracao
unipolar a que ja aludi e para requalificar o pais atraves da sua recapacitagao territorial.
Para além de humano, o territorio € material e socioecondmico e s6 como ofensa pode
ser representado como recursos naturais ou paisagem. A ossatura territorial depende
das cidades, da rede urbana e do modo como estas organizam a vida através da
proximidade competente que exercam junto dos territérios periurbanos ou rurais. Mas
isto ndo se faz sem uma capacitacao administrativa que as reforce, coordene a amplie. E
isso a regionalizacao, cujo nivel acertado € ha muito sabido em Portugal e consiste nas
regides-plano.

DA REGIONALIZAQA.O

X
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TERRITORIO
O «RELATORIO CRAVINHO» PARA A
DESCENTRALIZACAO

Regionalizar: compreender e transformar antes de uma crise territorial

Ha hoje em Portugal problemas territoriais graves que justificam a regionalizac@o. Esses
problemas sé@o novos, emergentes, e perpassam quase todo o territorio, especialmente
o sistema urbano e as cidades meédias, crescentemente fragilizadas. Uma das grandes
questbes que com que a regionalizacéo se relaciona é a propria reforma do Estado, cuja
accdo cada vez mais se afasta da substancia da nossa vida material. Inversamente, isto
significa que a regionaliza¢céo ndo é um assunto de periferias ou do «interior», nem dos
pequenos meios, nem umad resposta condescendente ou assistencialista a idiossincrasias
ou identidades.

‘Dar e receber

Devia ser a nossa forma de viver
Dar e receber

(.)

Trocar o espaco
Trocar a danca
Trocar o gesto que alarga uma alianca”

Antonio Variacoes, Dar e Receber (1984)

Jaapresentei nestas paginas as minhas conviccoes sobre o que se esta a passar entre nos
do ponto de vista territorial. Defendi entdo que estamos a ficar perigosamente «estreitoss,
comageracao de novas vulnerabilidades e a criagao de distancias fracturantes e de novos
abandonoslil. A circunstancia original € a emergéncia de um modelo de crescimento
unipolar, exclusivamente centrado na Area Metropolitana de Lisboa, coisa que, na nossa
contemporaneidade, nunca tinha acontecido. Isso ndo pode deixar de se associar a um
deslacamento das relacoes territoriais do pais, visto que aos restantes espacos parece
nao sobrar outro papel que nao seja o de fornecimento de populacao a capital, enquanto
eles proprios decrescem demograficamente. A consequéncia principal € uma indesejavel
fragilizacdo da grande ossatura do territério: o sistema urbano composto por cidades
médias e a prépria Area Metropolitana do Porto. Creio que a hipotese de estarmos a
entrar no que poderemos vir a chamar uma crise territorial € plausivel.

E por estas razées que o debate sobre a regionalizagdo ndo é um regresso ao que ja
tivemos. Deve ser uma discussao sobre o que se passa hoje. A consciéncia de que temos
um problema territorial novo, que fragiliza o pais e pode ser fonte de conflitualidades com
que nunca nos confrontamos, parece-me essencial. Ha quase um quarto de século atras,
0 pais ainda se estruturava através de um conjunto de sistemas territoriais relativamente
coerentes e dinamicos, tanto do ponto de vista urbano como produtivo e industrial. E o
papel das areas metropolitanas era consonante com isso, nao o pondo em risco.

lil Cf. «Recuperar o pais inteiro: discutir a regionalizacdo em busca do tempo perdido», Le Monde diplomatique - edicdo portuguesa,
Novembro de 2018.
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Vale a pena comecar por dizer que, em abstracto, a regionalizagao nao €, em sim mesmo,
algo que esteja inscrito na «ordem natural das coisas». Nao € um assunto canénico nem
essencialista. E possivel admitir que os melhores objectivos dos regionalistas sdo, em
principio, susceptiveis de serem realizados pelo Estado central. O desenvolvimento
e a coesao de todas as partes de um territério nacional, assim como a eficiéncia das
accoes administrativas através de politicas territorialmente esclarecidas podem, em
abstracto, assegurar-se a partir de um unico lugar de governo, pelos mecanismos que
este desencadeie. Acontece, contudo, que tudo isto pressupde um Estado irrepreensivel
e um territorio que nao registe dificuldades relevantes de articulacao. Ora, nada disto
€ compativel com as prosaicas realidades nacionais. A razao por que se propode a
regionalizacao € porque ha problemas a resolver. Ora, © menos que se pode dizer hoje
em dia é que o pais esta a somar aos seus problemas antigos (Portugal € uma periferia
persistente) novas vulnerabilidades, a maioria das quais tem expressao territorial precisa.
E estas sdo, em muito, o resultado do modo como nos organizamos institucionalmente.

Por isto mesmo, entendo que a primeira questao a convocar para a discussao da
regionalizacao € a da reforma do Estado, discutindo a sua organizagao administrativa, a
concepcao e as prioridades das politicas publicas, a sua eficiéncia e os mecanismos em
que se confia para que tal se concretize. E também o modo de exercicio do proprio dever
de soberania no territorio. Este sdo grandes problemas do pais. Nao sao pequenas coisas
de pequenos meios. E ainda ha as ineficiéncias da centralizacao, as redundancias que
assim se produzem e as irracionalidades que o desconhecimento e a distancia originam.
A segunda questao parece-me ser a da forma material que queremos que o pais assuma,
como um todo. Nao sao, pois, questdes identitarias (localismos ou regionalismos) nem
acertos de contas em qualquer escala infranacional. E também nao pode ser a resposta
a questoes meramente impressivas, que tendem a obscurecer o que de essencial esta
em jogo. E 0 que acontece, por exemplo, quando se estabelece a confusio, que tende
a ocupar as discussdes sobre coesao, entre as questoes territoriais do pais e a nocao
imprecisa de «interiors. Nao so o «interior» ndo € um espagco homogéneo, como o seu
futuro depende mais de articulacoes territoriais solidas do que de solucdes que correm
o risco de parecer assistencialistas.

A importancia do «Relatério Cravinho»>>

Neste contexto, o Relatorio da Comissao Independente para a Descentralizagao presidida
por Jodo Cravinho, criada pela Lei n.° 58/2018, de 21 de Agosto, merece ser analisado,
discutido e, na minha opinido, apoiadoliil. Este € um debate que ja se fez noutros paises,
mostra bem a Organizacao de Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE).
Como tem sido dito e redito, este € um documento indiscutivelmente importante, bem
estruturado e com propostas fundamentadas e muito razoaveis. Nao me recordo, alias,
de lhe terem sido opostas contraposi¢coes substantivas.

Parte-se de uma solida nocao de territorio e de relagdes territoriais. Assume-se que é
nesse contexto que a regionalizacao tem de ser pensada. Avisao € inclusiva. «Uma politica
nacional de desenvolvimento regional tera de considerar o conjunto do territorio do pais
numa otica relacional, levando em consideracdo, de forma integrada, as potencialidades,
as capacidades e as limitagées das varias regides e sub-regidées» (sublinhados meus).
A razdo por que se regionaliza €, pois, para incluir, ndo é para segmentar. E para o
desenvolvimento de todas as regides, ndo para o de uma ou outra, seja ela afluente ou
deprimida. Regionalizar ndo é premiar nem punir. E organizar e diversificar positivamente.
O principio candnico de que «os paises mais desenvolvidos sGo mais descentralizados;

liil Relatodrio Final disponivel em www.parlamento.pt.
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0s paises mais centralizados sGo menos desenvolvidos», que a Comissao Independente
subscreve, faz aqui todo o sentido.

Mas o territorio, sendo integrado e relacional, nao € isento de dificuldades nem basta
que o olhemos de forma contemporizadora. Acontece que ha problemas territoriais, ha
desequilibrios e assimetrias fundamentais. E pouco se acrescenta quando se aceita que
0 pais nao € homogeneo. Sabemos hoje, se ja nao o sabiamos antes, que ha situacdes
de congestao e de excesso e que ha circunstancias de perda e depressao. Num caso
e noutro, sdo vulnerabilidades que nos diminuem. E, portanto, necessario estabelecer
«mecanismos de dmbito nacional que compensem a desigual dotacdo das regides». Tem-
se a consciéncia certeira de que isso comeca no nivel urbano: é logo aqui que «existe
uma acentuada desproporcdo de dimensao quantitativa e qualitativa quer entre as duas
areas metropolitanas, quer entre estas e os subsistemas polarizados por centros urbanos
de ambito regional (geralmente designados por cidades medias), quer, finalmente, entre
as realidades anteriormente mencionadas e 0s espacos intersticiais com uma presenca
urbana fragil, de Gmbito municipal». Quem julgar que a questao regional € um problema
de espacos reconditos ou paisagens abandonadas ndo esta a ver bem. E o proprio papel
dos lugares principais, das cidades, que que comeca a ficar em causa no nosso pais,
desaproveitando-se infra-estruturas, formas de capital (o habitacional, por exemplo)
ou amenidades cuidadosamente construidas. E também nao se ignora que outras
desigualdades podem estar a revelar-se com particular intensidade, por exemplo as que
sdo internas as areas de congestionamento, como a regidao da capital, onde se avolumam
problemas complexos entre 0s seus centros e as suas periferias, com solugdes dificeis
e caras.

O Estado e a administracao tém nesta discussao o lugar central que devem ter. O
mandato atribuido a Comissao pela Lei que a criou era claro; tratava-se de estudar «a
organizacdo e as fungcbes do Estado» e a «presenca do Estado no territorio». Evoca-se, a
este proposito, a «tendéncia genérica nos paises da Unido Europeia para um reforco do
papel dos niveis subnacionais e supramunicipais». E sabe-se que nem por isso deixamos
de continuar a falar de um Estado unitario. E este Estado que tutela administrativamente
as regides, sendo essa uma ébvia competéncia do governo, tal como o estabelece, entre
nos, a mesma Constituicao que assumiu politica e programaticamente a regionalizagcao.
Comece-se pela questao simples, que devia ser Obvia, de «uma localizacdo dos servicos
publicos que assegurem de forma coerente a presenca do Estado no territorio», nao
esquecendo coisas elementares como as «fortes assimetrias territoriais de acessibilidade
a servicos de interesse geral». Mas, verdadeiramente, ha algo que deve estar para aléem
da geografia e que constitui a matéria essencial da reforma do Estado e do modo com
a sua espessura territorial pode ajudar a que tal aconteca: refiro-me a articulacao das
proprias politicas publicas, tendo em vista os problemas a que devem dar resposta. A
proximidade ajuda e essa € uma razao liminar da regionalizacao. E ajuda sobretudo a
superar o mais ancestral defeito da relacao do Estado com o territério quando lhe falta
consciéncia regional. Quando la chega, € através de uma relacdo vertical e sectorial:
educacao, cultura, agricultura, ambiente, industria.. Cada sector separado do outro,
sem falarem entre si porque o seu interlocutor € um ministério, nao um territério. Se o
problema é desperdicio, entdao é aqui que esta o desperdicio.

Ha, evidentemente, varios modelos de regionalizacdao. Em geral, eles dependem
de circunstancias historicas, geograficas e institucionais e, portanto, dos contextos
nacionais em que se inserem. Entre nos, temos a vantagem de podermos escolher um
modelo sem restricdes fundamentais de natureza identitaria. Ora, 0 que se propde no
Relatorio € uma estrita logica de eficiéncia administrativa e de organizagao concertada
- isto &, territorialmente concertada - das politicas publicas. As funcdes, com distingao
clara relativamente aos outros niveis, sao essencialmente as que ja existem nas NUTS
Il (Nomenclatura das Unidades territoriais para Fins Estatisticos) e que tém a ver com



DA REGIONALIZAQA‘O

COIMBRA /07 MARCO 2020

o desenvolvimento regional, com a diferenca essencial de que passam a ser objecto
de coordenacao e de valorizacao de transversalidade. O financiamento das regides
enquadra-se «nos principios constitucionais das financas publicas das autarquias locais»
e corresponde a uma «baixa autonomia fiscal, incluindo a ndo criacdo de impostos a nivel
regional», com garantia de neutralidade orgcamental e fiscal e sob «normas travdo» de
controlo financeiro.

A criacao de um Banco de Desenvolvimento Regional

O Relatorio trata ainda de duas questdoes que merecem relevo e a que sO aludo
brevemente: da uma solucdo para o referendo e o impasse politico sibilinamente
construido a seu tempo e propde a criacao de um Banco de Desenvolvimento Regional,
estritamente vinculado a objectivos de qualificagcao regional e que, na verdade, quase
constitui um teste a chamada vontade politica, isto €, a passagem da retorica a accao
construtiva. E sobre o qual ainda ndo ouvimos nada, nem sequer retorica, porque ndo ha
nada de mais resistente do que as mentes centralistas.

Chegamos aqui com alguns equivocos essenciais ja superados. O do mapa, por
exemplo, que passou a ser, como devia ter sido sempre, ponto de chegada e nao
armadilha inicial: «O mapa das regides administrativas deve coincidir com as atuais regidées
de planeamento». Mas subsistem outros. Por exemplo, a ideia de que a eleicao das
Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR) pelos autarcas € um
passo para a regionalizacao. Nao é. E primeiro lugar, porque as Comissdes nao sao mais
do que o servico desconcentrado de algumas funcdes governamentais (planeamento,
autarquias locais e ordenamento). Depois, porque ao contrario do que o nome indica nao
coordenam politicas, nem sequer as outras que também estao desconcentradas. Alem
disso, a sua antiga matriz de pensamento estratégico acerca da sua regiao perdeu-se
em favor de simples logicas de gestao subsidiaria de fundos cuja matéria essencial foi
oportunamente centralizada. Uma eleicao deste tipo (que, alids, ja existiu e nao deu bons
resultados) € uma formaingléria de tornar estas entidades reféns de autarcas. Finalmente,
porque &€ um absurdo constitucional que quem exerce regionalmente funcdes do
governo seja designado por terceiros. Igualmente perigosa € a ideia de transformar as
areas metropolitanas em regides a serem eleitas, como se a questao fosse isola-las em
vez de garantir a sua integracao funcional nas regides de que fazem parte e, claro, no
pais.

Subsistirao outros problemas, como é proprio do debate democratico. Havera sempre
cultores de uma teoria reaccionaria, mesmo que nao saibam que o0 sao, que acham que
o Estado é intrinsecamente perverso e que tratar da administracao € abrir terriveis caixas
negras de onde todos os espiritos do mal sairdo. E ouviremos os argumentos repisados
da despesa que se descontrola, da burocracia que pulula. Como se ainda nao tiveéssemos
aprendido quem € que canibaliza o Estado e o pde ao seu servico, assim como ao
incensado «dinheiro dos contribuintes». Continuara a nao se dar atencao ao facto de as
autarquias municipais estabelecidas no tempo devido serem talvez quem melhor gere
0S Seus recursos (se o problema fossem défices, nao é dai que ele vinha). Os municipios
terdo muito defeitos, mas ndo este. Nado podem é fazer tudo o que o territério exige. E
para isso que é possivel, colhendo bem os frutos, criar a autarquia que a Constituicao
previu e o pais de hoje exige dramaticamente - as autarquias a que chamamos regides
administrativas.

Parece claro que este Relatorio nao foi inscrito na actualidade politica nem desencadeou
accoes que tendam a concretizar com rapidez o que ali € sugerido. Porqué? Uma
hipotese possivel € que as questdes da organizacao do pais, tanto as do Estado como as
do territorio - o pais inteiro — nao sao prioridades numa agenda politica que corre o risco
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de se tornar cada vez mais estreita e superficial. Talvez precisemos de uma crise territorial
aguda e de formas de conflitualidade que nunca tivemos para que as consciéncias
despertem. Era melhor que isto acontecesse antes. Ja, de preferéncia.

Jose Reis”

* Professor na Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra (FEUC) e investigador do Centro de Estudos Sociais (CES). As funcdes, com
distingao clara relativamente aos outros niveis, sdo essencialmente as que ja existem nas NUTS Il (Nomenclatura das Unidades territoriais para
Fins Estatisticos) e que tém a ver com o desenvolvimento regional, com a diferenca essencial de que passam a ser objecto de coordenagao e de
valorizacao de transversalidade. O financiamento das regides enquadra-se «nos principios constitucionais das financas publicas das autarquias
locais» e corresponde a uma «baixa autonomia fiscal, incluindo a néo criacéo de impostos a nivel regional>, com garantia de neutralidade
orcamental e fiscal e sob «normas travéo» de controlo financeiro.
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TEXTO DE MARIA JOAO GOMES

O QUE SE ESCONDE POR TRAS DESTA
DESCENTRALIZACAO

Um processo de descentralizacido nao se resume a uma transferéncia de
responsabilidades da Administracao Central para a Local.

Transferir responsabilidades entre os diferentes niveis da administracao publica nao é
uma questao meramente instrumental que resulta da diferente afetacao de atribuicoes,
competéncias e recursos. No caso vertente, € uma questao eminentemente politica.

Porque, na realidade, face aos recursos escassos, ou mesmo insuficientes que serao
disponibilizados atraves de cada Orgcamento Geral de Estado, e de que este que acaba
de ser aprovado, € um exemplo, o Governo nao abre mao do seu poder central e do
controle e regulacao do sistema publico.

Quando o espartilho da Lei das Finangas Locais nao € beliscado e sem uma prévia
Reforma duma Administragcao Publica pesada e burocratica, ousar chamar a Lei 50/2018,
Lei Quadro da Descentralizacao, € ofender qualquer autarca deste pais, tornando-o
refém de uma politica que visa pér em causa direitos universais conquistados e inscritos
na Constituicao.

Nao se pode falar em descentralizagao, quando, num processo apressado, mal explicado
e impositivo se pde em causa a autonomia administrativa, financeira e patrimonial do
Poder Local.

Quando direitos constitucionais como o acesso universal de todos os cidadaos aos bens
e servigos publicos, como a Saude e a Educacao, entre outros, nao sao salvaguardados.

Quando se alargam as assimetrias regionais em vez de se promover a coesao territorial.

Como nao foi possivel abarcar todos os dominios abrangidos pela lei 50/2018 , vou
debrucar-me apenas sobre trés deles:

EDUCACAO - Decreto-lei 21/2019

No que concerne a educacao, algumas autarquias exercem, ha décadas, uma delegacao
de competéncias na rede publica de educacao pré-escolar e do ensino basico que
se materializou na gestao dos refeitorios, em obras de manutencao nas escolas, na
contratacao de pessoal nao docente, na ac¢ao social € nos transportes escolares.

O balango dessa experiéncia, face a escassez de recursos financeiros, humanos e
técnicos das proprias autarquias saldou-se em subcontratacoes e trabalho precario.

As autarquias tiveram que recorrer a subcontratacao desses servicos. As refeicoes
passaram ser compradas, a precos irrisorios (impostos pelo governo) a empresas de
restauracao, com as consequentes falhas de qualidade. O pessoal nao docente, na maior
parte dos casos foi recrutado a empresas de trabalho temporario, sem qualquer vinculo
contratual e com uma remuneracao abaixo do salario minimo nacional.
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Para autarquias com poucos recursos, a dimensao financeira deste processo constituiu
uma enorme dificuldade, oferecendo as escolas na sua dependéncia respostas muito
menos adequadas do que as que obtinham junto da administragao central.

Infelizmente, essa avaliacao nao foi efetuada.

O Decreto lei 21/2019 consagra uma transferéncia de competéncias, € nao apenas uma
delegacao, alargando o seu leque, que passa a abranger o ensino secundario, incluindo
0 ensino profissional, bem como a requalificacao e construcao do parque escolar.

2.

Do que se conhece, a verba prevista para obras de manutencao e conservagao do
parque escolar, ronda 20 mil euros por equipamento. Valor igual ao de 2008, que ja era
manifestamente insuficiente. Apos décadas sem investimento nos edificios escolares,
pode-se imaginar o estado em que vao ser entregues.

Acresce que se transfere a responsabilidade de conservacao dos edificios, mas nao se
transfere a sua propriedade.

Paramelhorilustrar o que representa esta nova lei, vamos socorrer-nos da Recomendacao
n°1/2019 do Conselho Nacional de Educacao, sobre esta transferéncia de competéncias,
que, a este respeito manifesta sérias reservas e diz, nomeadamente, o seguinte: “Seria
igualmente relevante fundamenta-la explicitamente em adequada avaliacdo dos ensaios
anteriores".

Relativamente ao grau de autonomia, que as escolas vém perdendo, menciona: “Néo
havendo esse reforco, serd, no minimo, de garantir que esta transferéncia ndo se traduza
numa deslocaca@o para as autarquias locais e entidades intermunicipais de competéncias
atualmente desconcentradas nas escolas”.

Recomenda, ainda: “que a transferéncia de competéncias para os orgaos das autarquias
locais e entidades intermunicipais ndo se traduza numa relagcéo hierarquica destas sobre
0s orgados das escolas..”

E em total desacordo com a nova lei, no que respeita ao recrutamento, selecao e gestao
do pessoal nao docente, considera que “Os drgdos das escolas sGo mais competentes
do que os dos municipios para identificar os candidatos cujo perfil melhor se adequa ao
desempenho profissional esperado”.

Nao nos surpreendem estas preocupacdes, porque esta Lei de Descentralizacao,
atirando para as autarquias competéncias que nao estao preparadas para cumprir e cuja
natureza e especificidade nao sao da sua esfera, coloca em risco:

- a autonomia das escolas;

- o carater universal de uma escola de qualidade igual para todos, quer seja ho interior
(de autarquias com menos recursos) ou nos grandes centros urbanos;

- a Escola Publica e a qualidade que a ela tem estado associada;

SAUDE - decreto-lei 22/2019

Na area da Saude, entre multiplas funcoes, os Presidentes de Camara vao ter que elaborar
a “Estratégia Municipal de Saude do Concelho’, ouvir e articular agdées com o Conselho
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da Comunidade dos ACES, presidir ao Conselho Municipal de Saude e a Comissao de
Acompanhamento e gerir, além dos edificios, os equipamentos, tecnicos operacionais,
todos os servicos de apoio logistico e 0 pessoal na categoria de assistente operacional.

Convem referir que os assistentes operacionais do quadro do SNS transitam
obrigatoriamente e sem consulta prévia, para o quadro das autarquias, isolando-os de
uma estrutura de organizacao laboral verticalizada.

Quanto ao pessoal administrativo, mantém-se a situagcao que o Ministério da Saude utiliza
ha décadas: recorrer a trabalhadores inscritos nos centros de emprego, sem qualquer
avaliacdo, que mudam sucessivamente, e que, além de serem em numero insuficiente,
nao recebem nenhuma formacao prévia. E os que se adequam as funcdes, nao podem
manter-se, porque o0s contratos sao obrigatoriamente temporarios.

O que se passa no Centro de Saude e no SAP da Marinha Grande, € um exemplo ilustrativo
desta situacao.

3.

E se as autarquias precisarem de verba para recuperar um edificio degradado e que veio
no pacote da transferéncia, vao ter que esperar que a ANMP negoceie com o Ministério
da Saude uma verba, que estd condicionada aos ganhos de eficdcia reportados ao ano
anterior a concretizac@o da transferéncia de competéncias.

A necessidade premente de alargar a rede de unidades de cuidados, esta condicionada
a parecer e autorizagao do Ministro da Saude.

Facilmente se depreende que a qualidade da prestacao de cuidados de saude primarios
deixa de ser igual para todos. Em autarquias com mais recursos sera melhor e nas mais
desfavorecidas, nem queremos imaginar!

Na realidade, o que o Governo pretende € que as Camaras Llhe arranjem forma de reduzir
despesas com os cuidados de saude primarios.

Nao € por acaso, que os Centros de Saude deixam de ter autonomia relativamente a
meios de deslocacao utilizados para a prestacao de cuidados.

SAUDE ANIMAL E SEGURANGCA ALIMENTAR - decreto-lei 20/2019

Este € um sector onde nem nos apercebemos o quanto se alterou e o quanto evoluiu
depois do 25 de Abril e cuja transferéncia significara um grave retrocesso.

Se quanto aos animais de companhia nao colocaria problemas, levanta-os e, de forma
muito séria, no controle e seguranga alimentar, como alertam a Ordem, a Associagcao
Nacional e o Sindicato dos Médicos Veterinarios, que, unanimemente se manifestaram
contra estas transferéncias de competéncias.

Segundo estes profissionais, Se 0os médicos veterinarios municipais deixarem de ter
vinculo salarial a Diregcao Geral de Alimentagao e Veterinaria (DGAV), perdem tambem
0 seu vinculo funcional, deixando de ser encarados como técnicos independentes, ou
oficiais. Se € a Camara Municipal que lhes paga o salario e conhecendo nos as pressoes
a que estas estao sujeitas e até a permeabilidade de algumas, ficam seriamente
comprometidas as inspec¢oes sanitarias na industria alimentar.

Transferindo para as autarquias uma série de controlos oficiais que devem estar na algada
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da autoridade competente do Estado, que € a DGAV, este diploma coloca em causa
a uniformidade de procedimentos de controlo e representa uma regressao no setor,
trocando uma estrutura verticalizada, dotada de funcionarios com formacao técnica
especializada, por uma realidade fragmentada de 278 municipios.

Por exemplo, em caso de doencas como as zoonoses ou a lingua azul, que afeta animais
de varios concelhos e cujo controle é rigoroso e com procedimentos uniformes, sera
que poderao 278 Autarquias tomar todas exatamente as mesmas decisdes e medidas, e
segundo as mesmas regras e ponderacao, como até agora?

Nao é possivel ignorar os alertas de todos estes profissinais, preocupados com a perda
de infependéncia dos médicos veterinarios municipais e com o desprezo por todo um
trabalho de uniformidade de analises e procedimentos, com as consequeéncias que
dai advirao para a sanidade animal e a saude publica que a aplicacao deste decreto-lei
implica.

CONCLUSAO

O que, verdadeiramente, se esconde sob o embrulho sedutor de aproximar o poder
dos cidadaos, € o presente envenenado do desinvestimento na qualidade dos servicos
publicos e a sua desestruturacao.

4

E forcar as Autarquias a recorrerem a sub-contratagcao a privados, é a contribuicao para o
aumento da precariedade laboral.

Que outra coisa poderiamos esperar de uma lei imposta pelo Governo e aprovada com
os votos do PSD, cujo presidente pretende que sejam parcerias publico privadas a gerir
o Servico Nacinal de Saude?

OBS: do total de 278 municipios, apenas 36% aceitaram competéncias na area da
Educacao e 18% na area da Saude (Fonte: D.G. das Autarquias Locais)

Maria Jodo Gomes
Depudada da AM da Marinha Grande
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A PRIMEIRAVEZ QUE VOTEI..

Sim, a primeira vez que votei foi para o referendo da Regionalizacao. Ja que nao pude
votar para o referendo pela despenalizagao do aborto, pois, apesar de ja ter feito os 18
anos em marco de 1998, o recenseamento eleitoral era s6 em maio e s6 pude votar em
novembro, eram regras de outros tempos.

O referendo para a despenalizagao do aborto tinha permitido um debate na sociedade
portuguesa nunca antes visto, de um Portugal assustadoramente ainda muito
conservador. O Eng. Antonio Guterres um Primeiro Ministro PS a apoiar o Nao, por
questoes morais e religiosas. Para a despenalizacao do aborto o Nao ganhou por pouco,
mas Portugal ganhou um debate de qualidade a romper Tabus nunca antes visto nesta
jovem democracia.

Em 1998 considerava-me uma jovem relativamente esclarecida, mas sem militancia,
com ideais socialistas, mas que nao me identificava com o PCP, nem com aquele PS
conservador e moralista. Com 18 anos estava ansiosa por votar a primeira vez! E calhou-
me logo como primeiro momento de votacao um referendo e de um tema tao confuso
para a maioria dos portugueses - a Regionalizacao.

Procurando nas minhas memorias, lembro-me de um debate pouco esclarecedor, e com
muitos Tabus, muito mais aborrecido do que o debate da IVG.

Na epoca faltou um debate profundo sobre a Regionalizacao, tendo este referendo
acontecido num aparente periodo de otimismo e esperangca em Portugal. Em 1998
era trabalhadora estudante em Lisboa, com 0 12.0 ano e a preparar a entrada para a
universidade fiz parte de uma das primeiras equipas de telemarkting de um banco,
trabalhava das 18h as 22 h de segunda a sexta-feira e ganhava 90 contos" se compararmos
com os trabalhos em part-time atuais, era mesmo magnifico. Toda a minha familia de
Tras os montes (Chaves e Valpacos), com muitos primos da minha idade(familias muito
numerosas) também estavam otimistas, nessa altura muitos ja foram para a universidade
e teriam o sonho de poder voltar para a sua terra. Ja os seus pais que trabalhavam na
agricultura recebiam diversos subsidios de fundos comunitarios para além do surgimento
de novas vias de comunicacao rodoviaria que nos aproximavam aparentemente cada
vez mais. Sem compreender ou entender a falta de pensamento estratégico de tudo o
que os subsidios comunitarios nas zonas rurais vieram a provocar. Parecia que nao se
via necessidade em alterar o que aparentemente parecia estar a correr bem. Na minha
memoria guardo um otimismo em Portugal com uma grande mudanca de acesso ao
credito e ao consumo.

A alternativa de criar outras formas de descentralizar sem se efetivar a Regionalizacao
parecia serbem aceite até por quem tinha ideias de esquerda. Confesso, que compreendo
todas as duvidas também pela fraca forca do debate dos partidos de esquerda, ou talvez
tivesse também toldada pelas oportunidades que estava a ter nesse momento.

O que mais ressoou nos debates da comunicacao social na altura foram os perigos
da Regionalizagao, como a multiplicagao de burocracias, a criagao de buracos negros
financeiros e os “tachismos". Considero mesmo que foram estes chavoes que fizeram
com que o Nao ganhasse. Estas sao algumas das memorias que me ficam..Votei SIM
a Regionalizacao, mas acho que s6 agora passados 21 anos tenho consciéncia da
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importancia do meu voto. As assimetrias e as desigualdades existiam, nos sabiamos
que existiam mas de alguma forma queriamos acreditar que poderia existir uma
descentralizagao por outra via. Mas, o que aconteceu foi o inverso, as assimetrias foram
crescendo ao longo destes 21 anos, e quase nenhum desses meus primos de tras-os-
montes ficou por la, eles que votaram nao a Regionalizacao nao tiveram oportunidades
de trabalho na sua terra e migraram para cidades do Litoral.

Sabendo que as prioridades da capital se impdem sempre, nao devemos, no entanto,
tornar este debate s6 em volta da influéncia da capital, mas sim nos efeitos transversais
no pais. O centralismo nao significa diretamente melhor qualidade de vida em Lisboa,
com os precos da habitacao, caos nos transportes publicos, precos de servicos.

O fracasso da descentralizagcao mais recente da ainda mais forca a urgéncia da
Regionalizacdo, num pais que precisa de alteracdes estruturais e nao um processo de
municipalizacao de algumas tarefas do estado feitos sem os correspondentes financeiros
e humanos.

E altura de ndo ignorar os problemas nacionais, de olhar para o interior, para a sua
desertificagao e o seu isolamento, de pensar que a centralizacao de politicas fiscais leva
ao crescimento das desigualdades internas e que s6é a Regionalizacao permitira que as
regides possam encontrar as suas proprias politicas econdmicas e sociais.

Nao pode haver um adiamento a Regionalizacao, as duvidas sao: e o referendo? Sim ou
nao? e as regides? Quantas e quais? Num clima de discurso de direita populista que vai
criar o discurso dos medos, € urgente fazer um debate forte sem Tabus, desta vez vamos
ter o Bloco de Esquerda no debate e vamos fazer a diferenca, vamos a isto!

Paula Teixeira
Deputada Municipal pelo BE na Assembleia Municipal de Loures
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TEXTO DE RUI AMARO

SOBRE A REGIONALIZACAO

Camaradas

Na minha modesta opiniao, a dita regionalizacdo € um assunto que objectivamente
carece de argumentos concretos para que se justifique a imperiosa necessidade da sua
implementacao na geografia do mapa administrativo de PORTUGAL.

PORTUGAL, nao precisa claramente de mais organismos ou entidades publicas, que
contribuam para o aumento da burocracia, para o incremento do caciquismo, nem para
a proliferacao do amiguismo e das clientelas politicas.

Se a regionalizacao, vier a servir apenas e so, para mais um pretexto para a criagao de
mais impostos, ou de mais umas quantas taxas, entao para mim este caminho que muita
gente de todos os quadrantes partidarios em PORTUGAL, parece estar interessada em
trilhar esta experiéncia.

Para mim, muito honestamente esta experiéncia ndo me parece nada recomendavel,
nem é o caminho mais correcto para a democracia em PORTUGAL.

DA REGIONALIZAQA.O

X



COIMBRA /07 MARCO 2020

EXPLORACAO DOS RECURSOS NATURAIS
E REGIONALIZACAO

Na semana em que se discutiram na Assembleia da Republica os dois projetos-lei
sobre Regionalizacdo foi também divulgado um projeto de decreto-lei proposto pelo
Governo PS no qual as camaras municipais vao poder impedir a prospecao e pesquisa
de minerais metalicos como o litio, aspeto de grande relevancia ja que as areas passiveis
de exploracao ocupam um extenso territorio do Norte e Centro do Pais, do interior
desertificado, evidentemente... Estes assuntos aparentemente nada tém a ver entre si,
mas na verdade tém muito em comum...

Aparentemente, encontramos na proposta governamental um reforco robusto das
autarquias e dos municipes na gestao do territorio. Lamento desiludir-vos. Na verdade, os
municipios sé serao consultados para pronuncia vinculativa se nao houver previamente
um concurso publico, mas tal nao acontece se a concessao ja tiver sido concedida
pelo Estado. Por outro lado, se bem que as exploracdes de minerais metalicos estejam
sujeitas a Avaliacao de Impacte Ambiental, este procedimento apenas tem lugar quando
as mesmas totalizam menos de 15 ha, caso contrario, este procedimento € dispensado..
Assim, o olho guloso dos empresarios vira-se para a multiplicacao de multiplos
projetos, mas em areas reduzidas de modo a agilizarem o licenciamento, mesmo se,
em termos globais, o efeito cumulativo de multiplas exploracdes passe a ter profundas
consequéncias ambientais e socioecondmicas. Existe também no mencionado projeto-
lei a intencao de repartir com os municipios os beneficios economicos das exploracoes.
Obviamente que isto € o caminho mais rapido para incrementar ainda mais a corrupcao
nas autarquias, desejosas de fechar os olhos a degradacao ambiental a troco de cheques
chorudos a alguns dos “facilitadores”. Todas estas alteracdes a legislacao mineira foram
apresentadas pelo Governo a porta fechada, deparando-se os cidadaos com uma
completa auséncia de informacao sobre as exploracdes projetadas. Um mecanismo
obrigatério da U.E. que deveria ser aplicado nestas situacdes_ a Avaliagdo Ambiental
Estratégica _, um instrumento de apoio a tomada de decisao quando se trata de multiplos
projetos com influéncia a escala nacional e com intensos reflexos sociais, tem vindo a ser
ignorado de modo a nao atrasar interesses instalados.

Tudo isto € muito semelhante ao que se passou e tem passado com 0s novos
empreendimentos hidroelétricos na Bacia do Douro, nomeadamente os que tiveram
lugar em tempos recentes (Barragens do Alto-Sabor e Foz-Tua) e outros trés de
grande vulto que se desenrolam atualmente na Bacia do Tamega. Relembro que,
a partir do projeto do Baixo-Sabor, as autarquias passaram a ter direito a 3% do valor
anual dos lucros, um montante nada desprezavel tendo em conta as enormes receitas
provenientes da hidroeletricidade, o que permite trocar o ambiente por lindas rotundas
e embelezamentos vistosos.. E perante uma retracao inicial perante estes projetos, que
implicaram a formacao de albufeiras de 40 km de comprimento, submergindo centenas
de hectares dos melhores campos agricolas, foi ironico ver enormes cartazes espalhados
no exterior dos edificios dos Municipios de Mogadouro e Moncorvo, colocados pelos
proprios autarcas (inimaginavel!), a exigirem a construcao dessas barragens.

E esta a participacao publica que o poder central deseja para o interior, mesmo se ao fim
€ ao cabo correm as regides serranas o risco de serem transformadas num gigantesco
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estaleiro a céu aberto em que a mao de obra sera sempre temporaria e onde a exploracao
dos recursos naturais durard apenas o tempo necessario até serem esgotados os
mesmaos, cComo acontece no caso do minério e pedreiras, mas em que, pelo contrario, os
danos ambientais, esses sim, serao sempre permanentes.

Sao apenas dois casos, que aqui exemplificamos. E o problema € bem ilustrado pelas
inumeras exploragdes mineiras, incluindo os milhares de pedreiras, que deixaram um
tremendo passivo ambiental logo que o filao se esgotou. O interior, que tem vindo a perder
a agricultura, tem vindo a ser ocupado por barragens, parques eolicos, monocultura
florestal, atividades extrativas etc., que geram escasso emprego mas enormes danos
ambientais, a partir duma gestao centralista a que o poder local nao tem capacidade de
se opor.

Esse seria o papel das Regides Administrativas, que se desejam aglutinadoras dos
interesses regionais e suficientemente fortes e autdonimas, capazes de negociar
diretamente os fundos de coesao, mas sujeitas a escrutinio popular. S6 assim se poderia
inverter esta continuada delapidacao dos recursos naturais das regides de mais baixa
densidade e a correspondente degradacao da qualidade de vida. Por isso faldmos no
inicio de Regionalizacao. Pelo contrario, a desagregacao dos procedimentos a e a falta
duma articulacao regional leva a que os autarcas de menores escrupulos (ou menor
sensibilidade) esfreguem as maos, com o poder que tém vindo sucessivamente a adquirir.
Este € um perigo da atual descentralizacao com a concomitante acumulacao de poder
nos caciques locais em vez de Regides com um poder forte e contribuindo para a coesao
e para o correto ordenamento do territorio, com uma vocacao mais globalizante e com
uma visao assente na criagao de emprego e na sustentabilidade dos empreendimentos,
em vez duma mao de obra flutuante e suspensa na cotacao dos metais nos mercados
internacionais..

Estruturas intermédias como as Comissdes de Coordenacao Regional, com um papel
fiscalizador, mas cujos presidentes passam a ser eleitos pelos proprios autarcas, nao
€ um bom caminho e amplifica as preocupagdes associadas com a corrupgao € os
grandes interesses. Se bem que a colaboracao intermunicipal seja essencial, as NUTS I
(Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas) tém um poder politico irrelevante
e competéncias administrativas deveras limitadas.

O inverter das assimetrias regionais e estancar a desertificacdo do interior significa
criacao de emprego estavel e ndo pode ser alicercado em empreendimentos que que
contribuem para a destruicao do patrimonio natural. Significa também condicdes de vida
atrativas: se as fontes de energia renovavel, a agua, os produtos agroalimentares, etc.,
vém destas regides, como compreender que o custo de vida seja aqui mais elevado
quando deveria de ser exatamente o contrario?

Todas as politicas de coesao tém falhado em Portugal, possivelmente o pais mais
assimeétrico da Europa. Tendo em conta a continuada desertificacao humana e a perda de
servicos publicos numa vasta area do pais a regionalizagcao passou a ser uma emergéncia
nacional.

Rui Cortes
Prof. Universitdrio

Helena Pinto
Autarca e dirigente do Bloco de Esquerda
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