JORNADAS
AUTARQUICAS 07 TRABALHO AUTARQUICO

01

RELATORIO SOBRE 0 TRABALHO AUTARQUICO

A avaliacao do trabalho autarquico, decorrido um ano apos as elei¢cdes locais, constitui uma das
decisdes da resolucdo aprovada na Mesa Nacional de 22
de Outubro, na sequéncia das ultimas eleicdes autarquicas.

E importante que o facamos. A intervencdo autérquica &, a escala que agora existe, uma nova realidade
para a maior parte das organizactes do Bloco. Torna-se imprescindivel que possamos, passo a passo,
encontrar em conjunto o melhor caminho, tratando-se néo s6 da especificidade da intervencgdo politica
autarquica, mas também das questdes que séo colocadas em termos da sua direc¢do politica concreta
e dos seus objectivos gerais.

De facto, o Bloco foi-se construindo, em grande medida, de cima para baixo, a partir de campanhas
politicas lancadas e apoiadas centralmente, tendo como referéncia e impulso o grupo parlamentar
com forte visibilidade nacional, com uma organizacao muito concentrada sobretudo nas éareas
metropolitanas. A cobertura do pais, em termos da sua direccdo politica territorial, baseou-se,
essencialmente, nas coordenadoras distritais e regionais. A intervencao local, com agendas proéprias,
era pontual.

A nova realidade que esta colocada ao activismo local tem agora outro registo bem diverso: a eleicéao
de mais de 350 autarcas nas listas do Bloco conferiu-nos novas responsabilidades no ambito da politica
local. Sdo 122 mandatos municipais e 232 mandatos de freguesia que exigem a presenca do Bloco em
79 concelhos de quase todos os distritos e regides autbnomas e que, no seu conjunto, valem perto
de 70 por cento do universo de votantes nas Autarquicas de 2005.

Destes 350 eleitos, a maioria ndo tinha qualguer experiéncia autarquica anterior e calculamos que
mais de uma centena nao seria sequer aderente do Bloco. Ou seja, estava quase tudo por fazer:
definicao de linha politica autarquica, reflexao e resposta articulada sobre inimeros problemas concretos,
rede de apoio aos autarcas, mecanismos e instrumentos de circulacao de informacao e experiéncias.

O capital politico que o manifesto nacional autarquico e os programas municipais e de freguesia trouxeram
a estruturacdo da nossa intervencao, com coeréncia e perspectiva, foi muito importante. Mas o que
se tornou essencial foi a intensidade da responsabilidade politica com que 0s nossos eleitos foram
confrontados, as duvidas que foram sendo suscitadas, as solucbes encontradas e a aprendizagem que

foi sendo feita com o contributo de todos.
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A constituicdo da Comissao Nacional Autarquica permitiu caminhar mais rapidamente ao longo deste
primeiro ano de mandatos autarquicos. Foi importante, por determinacao da Convencdo Nacional, que
a intervencao local pudesse contar com uma comissao eleita e representativa, com legitimidade e
mandato conferidos pela Mesa Nacional. Apesar do seu funcionamento ter sido objectivamente
insuficiente face as necessidades — todos 0os membros da Comissao tém responsabilidades autarquicas
nas respectivas regides que naturalmente se sobrepdem a absoluta necessidade de reflexao e producao
de politica autarquica a escala nacional — o plano de trabalho decidido foi no essencial cumprido.

Era fundamental comecar por nos conhecermos, ganhar habitos de reflexao e de debate em conjunto,
definir politica local alternativa e estabelecer conexdes para a formacdo progressiva de uma rede
nacional de activismo local, virada para o apoio ao surgimento de novos espacos de comunicagao com
a opiniao publica nas freguesias e nos municipios.

Foi neste sentido que se realizaram, no inicio de Maio/2006, as Jornadas Autarquicas, apenas 6 meses
apos as eleigbes, com uma participacao nacional que excedeu as expectativas iniciais e que abrangeu
cerca de 250 activistas locais na area do Bloco. Para além dos work-shops para troca de experiéncias,
aborddmos numa perspectiva de intervencéo local os problemas dos recursos naturais, dos servigos
sociais, do ordenamento do territorio e das finangas autarquicas. Foi distribuido, igualmente, o Manual
do Autarca, como primeiro elemento de apoio especifico a accao politica e institucional dos nossos
eleitos.

A Comissao Autarquica, na sequéncia das Jornadas, prop0s a realizacao de encontros autarquicos
regionais, de forma a descentralizar e incentivar o debate e a formacao dos activistas locais. O primeiro
a ter lugar foi o Encontro das Interioridades, ainda antes do verdo, que procurou analisar e responder
a politica economicista do governo PS de abandono do interior e de encerramento de servigos publicos.
Reuniu em Abril, na Guarda, e mobilizou autarcas de Viana do Castelo, Braga, Vila Real, Braganca,
Guarda, Viseu, Castelo Branco, Portalegre, Evora e Beja.

Apds a Marcha pelo Emprego, realizaram-se os encontros distritais do Algarve, Aveiro, Setiibal, Braga,
Lishoa e Santarém e esperamos que, em breve, sejam marcadas as datas para os encontros do Porto
e da regidao centro.

Ainda como objectivo para 2006, foi colocado a funcionar o gahinete de apoio autarquico do Bloco,
assente essencialmente nas competéncias do gabinete municipal de Lisboa, bem como a edi¢do do
primeiro nimero do bholetim autarquico do Bloco, o “Rede Local”, enviado para os nossos autarcas e
direccionado para o0 apoio a batalha dos orcamentos municipais e de freguesia que decorreu durante
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0 més de Dezembro.

Para além destas realizacdes, foram inUmeras as reunides das comissoes locais de apoio autarquico
que prepararam assembleias municipais e de freguesia, sessoes de camara, tomadas de posicao
publicas sobre as mais diversas questdes da politica local.

Fomos aprendendo a elaborar posicédo propria sobre o IMI ou a derrama. A interpretar orcamentos e
grandes op¢des do plano, a utilizar os periodos antes da ordem do dia para o debate politico e marcar
a agenda politica local, a ter a iniciativa de incluir propostas proprias nas ordens de trabalhos, a exigir
informacao e transparéncia contra a pastosidade tradicionalmente instituida num poder local conservador,
mesmo quando as maiorias sao de partidos da esquerda. Falamos, por exemplo, de Lisboa, mas
igualmente da Amadora ou da Moita. De facto, o esforco tem de ser no sentido de formar uma nova
cultura de esquerda moderna nas autarquias, que se demarque claramente da nebulosa do pragmatismo
negocista onde se incluem a direita e o PS, mas de onde o PCP também nédo se exclui.

Os projectos de lei apresentados recentemente pelo Bloco sobre finangas locais e politica de solos
constituem elementos estruturantes da nossa politica local. Trouxeram para o debate politico uma visao
inovadora sobre o modelo de desenvolvimento do territorio.

No projecto das finangas autarquicas, o Bloco favorece o desenvolvimento sustentavel, retira o peso
dos impostos do betdo no financiamento dos orcamentos municipais, propde mecanismos de maior
equidade territorial e social e altera os critério do endividamento no sentido do rigor e do incentivo ao
papel social dos governos locais. A lei das financgas locais aprovada pelo PS nao serve os interesses
das populagdes, tem na base as concepc0es tipicas da ortodoxia sobre o défice orcamental e apoia-
se demagogicamente na ideia das autarquias hiperdespesistas e esbanjadoras do dinheiro dos
contribuintes como argumento para mais um ataque ao Estado social (coloca mais problemas na
promocdo da coesao territorial e social) e, objectivamente, resulta numa pressao acrescida para que
0S municipios encontrem financiamento através do incremento da promocao imobiliaria. O Bloco
marcou a diferenca, a direita foi incapaz de apresentar alternativas e o projecto do PCP foi irrelevante.

De igual modo, o projecto do Bloco que define a cativagao pablica das mais-valias urbanisticas (lei
dos solos), colocou o dedo na ferida do combate ao abuso de poder e a corrupcao e pds em causa a
pratica de apropriacao pelos privados dos ganhos fabulosos originados automaticamente pela simples
mudanca de classificacao do solo. Esta espécie de direito ndo regulada sobre a propriedade do solo,
molda toda a legislacdo sobre instrumentos de ordenamento e distorce o papel da decisao politica no
campo da aprovagdao destes instrumentos. Deixa o poder politico local refém das pressbes provenientes
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dos promotores imobiliarios, hipervaloriza lotes de terreno através de meros actos administrativos ou
como consequéncia do investimento publico, alimenta fortunas e a especulacao, degrada o territério
e esta na base dos mais graves crimes ambientais. O projecto de lei do Bloco tem por objectivo alterar
este paradigma completamente obsoleto e contrarios as melhores experiéncias internacionais nesta
area.

O Bloco deve desenvolver uma pratica politica autdrquica que proponha e lute para que o investimento
publico seja orientado para as prioridades estruturantes e que ndo se alheie das responsabilidades
sociais, que defenda governos locais com mais participacdo da cidadania, que internalize nos projectos
privados os respectivos custos mais directos de infra-estruturas e equipamentos locais, que implemente
um quadro transparente de condi¢des contratuais e institucionais que acabe com 0s negdcios obscuros
que se arrastam atras dos projectos urbanos, que defenda a aplicagdo dos instrumentos de planeamento
municipal e ndo os subverta com loteamentos talhados a medida dos empreiteiros e da especulacao
imobiliaria, que estabeleca normas de avaliagéo e monitorizagdo das politicas publicas e dos planos,
com informacao e indicadores de facil acesso ao cidaddo comum e que nao aliene para as empresas
municipais as suas competéncias como forma de fuga ao escrutinio democratico e de suporte a redes
clientelares.

Finalmente, tem sido através do importante trabalho dos autarcas e activistas locais do Bloco que se
esta a construir uma alternativa autarquica e uma nova cultura politica de esquerda para o poder local.
Apesar das muitas debilidades que se reconhece na intervencao local do Bloco, € ja com alguma
frequéncia que se atinge relevancia politica e social suficiente para alcancar espaco nos varios meios
de comunicagao social, nacionais e regionais, e a atencao das populacdes. Nao sera de certo injusto
para o esforco da generalidade dos eleitos pelo Bloco destacar a intervencdo do vereador eleito em
Lisboa, pela sua combatividade e firmeza na luta contra a corrupgao, bem como pela capacidade sem
paralelo, para um vereador da oposicao, em apresentar propostas, algumas das quais aprovadas, que
integram o programa eleitoral do Bloco e constituem ja patrimonio da nossa corrente politica.

Mesa Nacional, 24 de Fevereiro de 2007
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