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Um novo Paradigma para as autarquias

A ideia de que as autarquias sdao o paradigma democratico no Portugal de Abril, ja foi mais
forte e por certo sofreu um forte abalo com os casos mediaticos do Marco de Canaveses,
Felgueiras e Oeiras.

Muitos se dissociaram no passado desse dogma nacional que era encerrar na proximidade
entre eleitores e eleitos, todas as virtualidades do exercicio de poder, baseado no
conhecimento do “terreno’ por parte dos eleitos.

O tempo mostrou que essa proximidade sem outros instrumentos reguladores, ao contrario da
maior vigilancia dos eleitores sobre os eleitos, exerce um controlo inverso dos eleitos sobre 0s
eleitores.

Com efeito, a insuficiéncia dos mecanismos de controlo (competéncias) dos 6rgaos legislativos
e fiscalizadores (assembleias de freguesia e municipais) aliado aos fendmenos tradicionais de
caciquismo transposto para as estruturas locais dos partidos, faz das populacdes reféns do lider
local do partido maioritario. O Presidente da Camara €&, por regra, o Presidente da Comissao
politica do partido maioritario no Executivo, e assim € ele que determina a composicdo quer
das listas para o executivo mas também para o 6rgéo legislativo e fiscalizador, e ainda para 0s
cabecas de lista para as freguesias.

Este acumular de funcdes ndo favorece a independéncia dos 6rgdos e suas funcdes como €
suposto acontecer no sistema juridico da democracia portuguesa, afunilando numa s6 entidade,
todo o poder, ja que todos os outros s6 a ele ascendem com a sua concordancia ou por sua
iniciativa.

A lei de financiamento das campanhas eleitorais, ao limitar os gastos e ao fazer deduzir na
comparticipacao do Estado as contribuicoes de particulares, vem diminuir a importancia das
organizacbes locais na angariacao de fundos das quais dependiam todas as campanhas
nacionais, e assim “libertar’ as direccdes nacionais das estratégias e “chantagens’ aos interesses

paroquiais dos lideres locais. Foi um primeiro e importante passo de correc¢cao necessaria do

“caudilhismo™ portugués.
A correccao desta concentracao de poderes na figura do presidente do municipio, deve ser
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prosseguido e passa por um conjunto diversificado de medidas que vdo no sentido de uma
maior participacdo dos cidadaos, numa maior transparéncia e fiscalizacao.

Este documento pretende dar um contributo para a discussdo, pontuando algumas das
medidas que consideramos necessarias para essa transformacdo. Sao em nosso entender de
seis tipos:

¢ Alteracdo da Lei de Financas Autarquicas;

e Alteracao da composicdo dos 6rgaos Assembleias Municipais;

¢ [ncremento da transparéncia governativa;

e Aumento de meios de exercicio e de competéncias das Assembleias Municipais e de
Freguesia;

e Aumento das competéncias e de autonomia das Juntas de Freguesia;

¢ Maior participacdo dos municipes;

Alteracao da Lei de Financas Autarquicas

O Bloco tem uma proposta legislativa que vai no sentido certo e que é o de quebrar a ligacao
de interesse econdémico entre os promotores imobiliarios e 0s municipios, que aos lucros dos
primeiros faz corresponder para as camaras, maiores receitas por via da cobranca de impostos
e derramas. Tal interesse leva as autarquias a facilitarem para la do admissivel e do legal, a
implantacdo no seu concelho de mega estruturas sem os correspondentes estudos de impacto
ambiental, urbanistico e social. Concomitantemente, e por esta via de facilitar a instalacao dos
grandes empreendimentos, na pratica resulta na existéncia de duas leis, uma para os pobres
mais restritiva (aplicacdo a letra do PDM) e outra para os grandes interesses, mais favoravel,
correspondendo a excepcoes (alteragbes a medida) do PDM.

Acresce que, estando a populacao concentrada no litoral, é ai que se estabelecem os servigcos
terciarios, designadamente comerciais, que por essa via atraem novos residentes através da
oferta de novos empregos, alimentando ndo sé o ciclo de desertificacao e de desequilibrio na
ocupacao do territério, mas também concentrando ai mais investimento por via dos impostos
de incidéncia local, pois que o Fundo de Coesdo Municipal se tem mostrado incapaz de corrigir.
Acresce ainda que o impacto (positivo e/ou negativo)1 nunca se da num s6 municipio, e assim
nao se vé porque apenas um deve beneficiar das receitas fiscais geradas pelos novos
investimentos.

Propbe-se fazer a separacdo e a redistribuicdo este duplo beneficio, oferta de

1 Estio sempre presentes os dois
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emprego e aumento de receitas; se o litoral, local do investimento, ganha com
0 emprego”, fixagdo de populagéo, rendimento por via do aumento do consumo e novas infra-
estruturas, o interior deve beneficiar da receita fiscal, revertendo esta integralmente para um
“bolo’" de fomento da coeséo territorial.

Diferenciacao de Municipios/Freguesias

Diferenciacao de competéncias e de meios. Existem municipios com 3.000 e com 500.000
municipes. Obviamente que nao podem ter as mesmas condi¢cbes de funcionamento, as
mesmas competéncias, 0s mesmos meios. Como fazer e com que critérios? acho que tera de
ser tarefa de uma equipa técnica multidisciplinar e com acesso aos dados estatisticos e outros.
E um desafio para os ordenadores do territério, os gedgrafos, etc., a que os politicos depois
avaliaréo e fardo as devidas correccoes. Sera a reforma do século e s6 pode ser feita com o
aval de um grande pacto politico e com uma grande maioria mas terd de ser feita.
Devemos estar abertos para essa possibilidade, assim como a diferenciacdo e/ou divisdo/juncéao
de freguesias.

Separacao clara entre Poder e Oposicao

As Céamaras pluricolores sao uma fraude e uma confusédo. Os executivos sdao compostos
segundo duas situacbes que deve abranger a quase totalidade dos executivos: de dois partidos
e de trés partidos.

No primeiro caso e em geral, a maioria ndo atribui pelouros as vereadores da oposi¢cdo. Os
vereadores da oposicao limitam-se a ir as reunides do executivo, s6 tomam conhecimento do
gue a maioria quiser, pois estdo a trabalhar em permanéncia nos seus locais de trabalho e nédo
podem acompanhar a vida da Camara no dia a dia. Isso ndo os desresponsabiliza, pois nao
podem alegar nunca desconhecimento das situacdes ou da lei. Um caso recente em Vila do
Conde, os vereadores da oposicdo (sem pelouro e por isso ndo permanentes) foram multados
por se terem abstido no Orcamento que o Executivo apresentou a A.M. com ilegalidades.
Também em Vila do Conde, o executivo ndo convocou reunidées mensais por, segundo o seu
presidente, ndo haver assunto. Negando assim a oposi¢cdo a capacidade de levar a reuniao do
executivo, a0 menos uma vez por més, as suas propostas.

Os vereadores ou sao eleitos para efectivamente 'verearem', ou entdo nao faz sentido serem
eleitos. Neste caso estamos em presenca de um sistema maioritario, em que s6 a maioria

29 emprego traduz-se em receita para os municipes locais e consequentemente maior poder de compra que se reflecte tambhém nas actividades econdmicas locais,

designadamente no pequeno comeércio, na restauracao e hotelaria. °
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exerce efectivamente o mandato. Em muitos casos até, os eleitos ndo estdo em permanéncia,
mas a Camara contrata uma mao cheia de assessores que, esses sim, estdo em permanéncia, e
no caso de Vila do Conde, alguns até sao ex-vereadores aposentados.

No segundo caso, executivos com trés partidos, normalmente nenhuma forca politica tem
maioria, e uma parte vé-se obrigada a negociar permanentemente ou globalmente com uma
outra forca politica, normalmente um vereador. Neste caso, existe verdadeiramente uma
gestao partilhada, mas normalmente dao origem a coligacbes contra-natura, logo desfeita no
mandato seguinte, sempre que a terceira forca nao é necessaria, passando esta a oposicao por
falta de.... 'tacho'3.

Os executivos pluripartidarios ndo promovem a clareza politica, dao sinais errados para 0s
cidadaos, criam situacdes dubias e contra-natura, séo uma situacao indesejavel; por isso, ndo
vejo que advenha nenhum mal dos executivos maioritarios (monocolores), desde que as regras
de funcionamento mudem radicalmente, designadamente o aumento da capacidade
fiscalizadora das assembleia municipais.

Propbe-se a concorddncia com executivos maioritarios e que as fungcdes dos
actuais vereadores da oposigdo, sejam atribuidas a uma comissdo permanente
da assembleia municipal, constituida por um elemento de cada partido, com
poderes reforcados de fiscalizacdo, designadamente poderem assistir a todas
as reunibes do executivo e acesso as instalagcbées e documentos do municipio.

Alteracao da composicao dos drgaos Assembleias Municipais

Na actual formulacao da lei autarquica, os Presidentes de Junta pertencem as Assembleias
Municipais em igualdade de circunstancias com os eleitos em lista propria, podendo o seu
numero ser de metade menos um da totalidade dos seus membros.

Os presidentes de Junta sdo membros de 06rgdos executivos de reduzidas competéncias
proprias, e de outras delegadas4 pelo executivo camarario. Séo eleitos em listas independentes
da Assembleia Municipal com uma logica propria, segundo 0s interesses restritos ligados
intimamente a freguesia.

O orcamento do Fundo de Financiamento das Freguesias € diminuto o que as coloca na

dependéncia directa dos executivos camararios.
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Questiona-se a capacidade legislativa e fiscalizadora de um membro de um 6rgao executivo
dependente da entidade fiscalizada, a Camara.

Questiona-se a distorcdo eleitoral introduzida pela presenca dos presidentes de junta na
Assembleia Municipal, face aos resultados eleitorais proprios dos eleitos em lista separada para
a mesma assembleia.

Questiona-se a igualdade de competéncias de uns e outros, isto é, a capacidade de
determinacado das politicas e de aprovacdo de documentos financeiros por parte de quem
preside a um o6rgao (Presidente de Junta) o qual beneficia financeiramente do documento
aprovado.

Quanto a noés existe uma 6bvia contradicédo nos termos: ou se é executivo ou se é fiscal, a
solucdao actual promove a promiscuidade e ndo acautela o conflito de interesses.
A experiéncia diz que salvo honrosas excepcoes, que se admitem mas se desconhecem, a
accdo dos Presidentes de Junta é nefasta e parte interessada, no contexto de dependéncia em
que se encontram. Por outro lado, o seu contributo é irrelevante; raras vezes intervém, raras
vezes se revelam contra as maiorias quer do executivo, quer do legislativo, funcionando e
actuando como ampliadores das maiorias, sempre distorcendo a legitimidade eleitoral que
advém da lista autbnoma da A.M. em favor da sua estratégia de obter o beneficio do poder
para a sua freguesia, mesmo que em detrimento do interesse comum do concelho.

e Somos assim em favor da separacdo do que é executivo, do que é legislativo
e fiscalizador. Defendemos a saida dos presidentes de junta da A.M. e a criacdo de um o6rgao
consultivo e de coordenagao e apoio do executivo camarario as juntas de freguesia. Consultivo
no que se refere aos documentos da governagao autarquica, Orcamento, Grandes Opcdes do
Plano e Relatério de Actividades, mas também em todos os assuntos relativos as freguesias
como sejam transferéncia de competéncias, etc.

e Por razbes que igualmente se prendem com falta de independéncia e conflito
de interesses, questionamos ainda, a perten¢ca de assesores, avencgados e
fornecedores correntes do executivo nos drgados legislativos e fiscalizadores
(assembleias).

Alteracao da composicao das Mesas das Assembleias Municipais
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A mesa das Assembleias Municipais (AM) e de Freguesia (AF) deveria eleita por lista e ser
composta por cinco elementos.

Isso obriga a que as decisdes da mesa sejam imparciais € nao protejam sistematicamente as
posicOes da maioria.

Distribuicao de tempo de intervencao

A distribuicéo do tempo de intervencdo pelos grupos municipais deve ser feito de modo a que
seja garantido um minimo de 10 minutos por ponto para cada grupo municipal e 20 minutos
para a discussdo dos documentos basilares da governacdo autarquica®, o tempo restante deve
ser repartido de acordo com a representatividade dos partidos.

As Assembleias ordinarias para discussdo dos documentos referidos no paragrafo anterior,
devem ter como ponto Unico da ordem do dia, a discussdo destes documentos.
Assim se contorna o estrangulamento de tempo para a discussao destes importantes
documentos, através do enchimento da O.T. com inUmeros outros assuntos, comprimindo o
tempo para discussao do orgamento, plano, pdm,...

Incremento da transparéncia governativa

E frequente a recusa de prestar informacdo acerca da actividade do executivo, e de fornecer
documentacdo na sua posse quer aos cidadaos, quer aos membros das A.M. e A.F. 0 que em
muito dificulta a accéo e a qualidade da fiscalizacao destes 6rgaos.

A LADA® ¢ frequentemente contornada ou reduzida na sua eficacia muito pelo néo
cumprimento do artigo 14° da referida lei, o qual obriga a nomeacao de um responsavel entre
os funcionérios camararios por fornecer os documentos. E que como ndo hé responsabilizacdo
individual de funcionario, a responsabilidade do cumprimento fica diluido no presidente da
Camara e assim fica impune o ndo cumprimento da lei, ao contrario do que acontece com o
funcionario que é passivel de processo administrativo. A transparéncia sendo um objectivo
politico, € um acto administrativo, e como tal tem de ter um procedimento administrativo com
responsavel publico decorrente das suas func¢des administrativas na Camara e nao de
nomeacao politica.

Uma lacuna grave € ndo estar previsto a informacdo da execucdo orcamental e do Plano.
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Entre o Orcamento e o Relatério de Actividade, ndo ha um instrumento de acompanhamento
do cumprimento daqueles dois instrumentos de governacao e assim, ndo ha como vigiar o seu
cumprimento ou desvios aos mesmos.

e De uma forma geral propbde-se a transferéncia para a esfera administrativa o dever de prestar
informacao relativa a actos oficiais aprovados e/ou ja praticados, como forma de retirar a esfera
do politico a gestdo da informag&o e assim esse meio de impedir a fiscalizagdo atempada dos
seus actos.

e Propomos a disponibilizacdo mensal de balancetes de execucdo da responsabilidade dos
servicos administrativos da autarquia. Em alternativa, propomos que em cada Assembleia
Municipal, no ponto obrigatdrio sobre a informagdo da actividade da autarquica, seja dada
informacgao por escrito da execucdo orcamental e do Plano.

® Propomos a obrigatoriedade do municipio manter um sitio na Internet com espacgo proprio
para a Assembleia Municipal com espago para cada grupo municipal e gerido por estes. Entre
outros conteudos, deve ter os contactos de cada grupo municipal e respectivos deputados,
bem como as actas, o Or¢camento, as Grandes Opc¢des do Plano e o Relatério de Actividades
dos 5 anos anteriores. Propomos ainda a colocagdo no sitio da autarquia dos instrumentos
de Ordenamento do Territério PIOT, PMOT, DIAGNOSTICO SOCIAL, PLANO DE DESENVOLYVI-
MENTO SOCIAL e outra informag&o complementar como INVENTARIO DE BENS DO MUNICIPIO.

Mais meios de exercicio e de novas competéncias das Assembleias Municipais

Ao contréario de outras funcdes civicas exercidas por cidaddos em acumulacdo com as seus
compromissos profissionais, tais como bombeiros, dirigentes e delegados sindicais, membros
de CT"'s, dirigentes associativos e juvenis, os deputados municipais ndo tém dispensa de
funcbes com justificacao, nem a respectiva remuneracdo. A preparacao das reunioes fica
apenas possivel apods horario laboral e depois das tarefas e compromissos familiares. As
mulheres, devido a tradicional divisdo de tarefas familiares sdo duramente afectadas e
limitadas na sua participacao civica e politica.

Os deputados municipais nao tém em geral formacao especifica em contabilidade ou em
economia e o curto espaco de tempo minimo de antecedéncia que a lei obriga os executivos a
disponibilizar os documentos, diminui a sua capacidade fiscalizadora sobre os principais
documentos de governacao fica diminuida.

As A.M.’s ndo tém capacidade de alterar as propostas de Orcamento e as Grandes Opc¢oes do
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Plano, pelo que ficam reduzidas ao papel de 0s apoiar ou 0s recusar.

A lei autarquica actual ndo prevé qualquer consequéncia para a aprovacao de Mocobes de
Censura.

® Propde-se que o0s(as) deputados(as) tenham direito a faltar com remuneracaopaga pelo
orcamento proprio do 6rgao a que pertencem, no dia de cada reunido, seja do Plenario ou de
Comissao, num limite de 50 dias por ano.

¢ Propde-se a constituicao de uma Comissdo Permanente da A.M. com representacao de todos
0S grupos municipais para 0s municipios com mais de 30.000 eleitores, com funcdes de
acompanhamento e preparacao das Comissdes e reunides plenarias.

® Propde-se que cada grupo parlamentar tenha um gabinete com telefone, fax e Internet. Deve
haver um espaco para reuniao com grupos reduzidos de cidadaos.

e Propbe-se que as ajudas de custo incluam servico de guarda de criancas.
e Propde-se a obrigatoriedade de o Orcamento, Balancetes e Relatério de Actividades serem
auditados antes do envio para a reunido o executivo e da Assembleia Municipal. A empresa deve
ser escolhida por concurso publico por quinguénio (para ndo coincidir com os mandatos).

® Propbe-se que as A.M."s possam alterar (propor alteracdes) as propostas do executivo.
¢ Propde-se que cada grupo municipal (municipios com mais de 30.000 eleitores) possa contratar
um assessor.

® Propde-se a definicao de consequéncias concretas para as Mogoes de censura aos executivos
(freguesia e de caAmara).

Aumento das competéncias das Juntas de Freguesia

® Propbe-se que sejam transferidas para as Juntas de Freguesia, todas aquelas competéncias
(e fundos) que os executivos ja véem fazendo.

Participacao efectiva dos cidadaos

® Propbe-se que a designacao da intervencdo dos municipes nas A.M.'s e deFreguesia seja
designada de intervencao dos municipes em substituicao de Publico.
® Propde-se que entre a aprovacao do Orgcamento e Plano pelo executivo e a sua discussao na
A.M., estes documentos estejam duranteb um més em consulta publica, a fim de que os cidadaos
possam fazer sugestdes e propostas.

Resumo de propostas por érgao:
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EXECUTIVO CAMARARIO

DEVERES:

e Clarificacao de funces entre o poder e oposicao, através de executivos maioritarios

e Orcamento e Grandes Opg¢6es do Plano na NET no sitio do Municipio

¢ Balancetes mensais de execucao do Plano e Orcamento na NET no sitio do Municipio

¢ PIOT e PMOT7/ em formato digital no sitio do municipio e da Direccao Geral do Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Urbano8

¢ Produzir Relatorio anual sobre a actividade de cada servico camarario a ser apresentado com o
Relatério de Actividade do Municipio.

e Responder em 15 dias as questdes colocadas pelos grupos municipais acerca do Orcamento e
Grandes Opcoes do Plano, apés envio e antes da discussao destes documentos em A.M.

¢ Colocar sobe a alcada de um responsavel administrativo a tarefa de envio dos documentos e
informacgdes a Assembleia Municipal e aos cidadaos.

e Concursos Publicos e actos administrativos na NET e em Boletim Municipal.

ASSEMBLEIA MUNICIPAL

APOIO AOS GRUPOS MUNICIPAIS:

e Funcionario/ Assessor qualificado

e Gabinete, Telefone e NET

e Pagina Municipal por grupo municipal integrada em sitio autbnomo da A. M.
e Comissao permanente nos municipios com mais de 50.000 eleitores

COMPETENCIAS:

e Destituicdo do Executivo

¢ Discussao anual sobre o estado do concelho

e Apreciar balancetes da execucao orcamental trimestralmente

e Reunir mensalmente (11 Assembleias por ano) nos municipios com mais de 20.000 eleitores

DEVERES:

e Fornecer em formato EXCEL o Orgcamento e Grandes Opgdes do Plano

e Fornecer em formato EXCEL balancetes da execucao do Plano e Orcamento
e Publicar na NET Actas, Convocatoérias e documentos para discussao

e Manter um registo de correspondéncia recebida/expedida

7 PIOT-Plano Intermunicipal de Ordenamento do territdrio. PMOT-Plano Municipal de Ordenamento do Territdrio que engloba o PDM. PU E PP
8 www.dgotdu.pt/dgotdu?.2Dpdm
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INCOMPATIBILIDADES:
e Assalariados, Tarefeiros e Avencados permanentes do Executivo.
e Fornecedores de bens e servicos do Executivo

CONSTITUICAO:

e Grupo permanente com poderes de fiscalizacdo do executivo reforcado.
e Apenas elementos eleitos directamente em lista eleitoral autonoma.

e Limite maximo de membros 61.

FUNCIONAMENTO:

e Os municipes devem ter um periodo para intervir no inicio das sessées e outro no fim. O
nome dado aos cidadaos deve ser mudado de publico para municipes. O nome 'publico’
presta-se a equivocos, REMETENDO PARA UMA ACTUACAO PASSIVA.

e A asseembleia deve manter uma lista de divulgacdo das suas actividades de subscricdo
voluntaria.

e Participacdao dos municipes na discussao publica do orcamento e plano.

e Definicdo de consequéncia clara para a aprovacao de Mocbes de Censura.

MESA DAS ASSEMBLEIAS (Freguesia e Municipal)
e Eleitas por lista e por método proporcional

CONSELHO MUNICIPAL

CONSTITUICAO:
¢ Presidentes de Juntas

COMPETENCIAS:
e Emitir pareceres obrigatorios sobre o Orcamento e GOP, bem como sobre Regulamentos,
Taxas e Posturas Municipais

Propostas do deputado do PSD, Miguel Relvas, num artigo intitulado: AUTARQUIAS LOCAIS: UM
NOVO MODELO DE FINACIAMENTO

CONCORDO:
¢ |ntroduzir taxas de mobilidade e sobre mais valias destinadas, exclusivamente, a cofinanciar a
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melhoria sustentada dos transportes publicos nas principais areas

metropolitanas.

¢ Proibir explicitamente a assuncao de passivos de qualquer municipio, por parte de outras entidades
publicas.

e Adoptar uma regra de equilibrio orcamental global obrigatério, no conjunto do mandato de quatro
anos.

e Concentrar os poderes e 0s meios de tutela inspectiva sobre as autarquias num Unico organismo,
com competéncia para a verificacdo da legalidade da gestdo autarquica, tanto no dominio administrativo,
como financeiro.

e Atribuir as assembleias municipais poderes tributarios que Ihes permitam definir regras para isencoes
temporarias de impostos locais;

e Realizar o cadastro nacional de prédios, no prazo maximo de trés anos.

DUVIDAS:

e Extinguir a diferenca entre Receitas Correntes e de Capital, dos fundos disponibilizados pelo Estado.
e Reforcar o peso da divida em relacao ao seu servico, na fixacdo de limites de endividamento.
e Adoptar o principio da estabilidade dos critérios de distribuicao dos fundos pelos municipios.
¢ Importa ainda que, no contexto da actual descentralizacdo, sejam criados mecanismos de disciplina
orcamental que passam, nomeadamente por:

e Criar uma comissao técnica independente, que dara parecer sobre cada proposta de descentralizacéo,
identificando o modelo de financiamento e os compromissos de maior eficiéncia, antes da aprovacao
final pelo Ministério das Financas.

e Reavaliar os prédios rusticos para permitir a liquidacdo e cobranca de um IMI rustico.

e |igar directamente as contas das associacdes as contas de cada um dos municipios associados.
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