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Guiao para uma Proposta de Transportes Publicos

1. Contexto Juridico-Legal das Politicas de Transporte

* Lein252/2015, de 9 de Junho
>> Até 3 de dezembro de 2019, TODOS os servicos de transporte publico devem estar

conforme as regras estabelecidas na Lei do RISPTP
e EM 2018: TODAS AS DECISOES FUNDAMENTAIS EM MATERIA DE TPs DEVEM SER TOMADAS
e 2019: ANO PARA POR DE PE TODAS AS SOLUCOES EM MATERIA DE TPs

2. Enquadramento juridico-legal para a definicao das Politicas de Transporte
2.1. Enquadramento normativo - Lei n2 52/2015, de 9 de junho

* Direito a Mobilidade é um direito Constitucional (art. 442)

* Lein252/2015, define trés possibilidades:
a) Diretamente pelas autoridades de transporte com recurso a meios proprios;
b) Através de contrato de concessao junto do operador interno;
c) Através de contrato de concessao “a outros operadores de servigo publico”.
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Guiao para uma Proposta de Transportes Publicos

e Quem decide?

‘ A Autoridade dos Transportes (AT)

* Tipos de AT:
e Estado / Setor Publico Empresarial (art. 52 da Lei n2 52/2015):

Transportes de dmbito nacional;

Modo ferrovidrio pesado;

Nas dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto e na comunidade
intermunicipal do Baixo Mondego, com base nos seqguintes operadores
internos: Carris, ML, MP, STCP, Transtejo, Soflusa e Sociedade
Metro-Mondego;

Concessdo atribuida pelo Estado antes do novo RISPTP ao MST até ao
termo da atual concessdo (2032);

Servigos Expresso;
Servicos de dmbito internacional.
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Guiao para uma Proposta de Transportes Publicos

2.1. Enquadramento normativo - Lei n2 52/2015, de 9 de junho (cont.)
* Municipios
* CIMs ou autoridades intermunicipais de transportes
 Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto
* Regioes Autonomas dos Agores e Madeira/Municipios/CIMs.

e Como se artiilam estas ATs?

Delegag¢ao de Competéncias em:

Estado pode delegar IMT, CIMs, AMs ou Municipios

Municipios podem delegar — AMP (Ex: STCP) ou AML

CIM (Ex: CIM da RL)

Governo/IMT (Ex: financiamento)
CIM podem assumir competéncias de sistemas de TP intermunicipais
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Guiao para uma Proposta de Transportes Publicos

2.1. Enquadramento normativo - Lei n2 52/2015, de 9 de junho
(cont.)
* Atribuicoes e Competéncias das AT (n2 1 e n2 2, art.2 49)
* Quem deve garantir os TP em todos os territorios? Empresas
publicas (EP)
* Razoes:
* Devem assegurar uma cobertura territorial e social;

* Devem respeitar o direito constitucional a mobilidade sem o
condicionamento de ser uma atividade lucrativa;

* Devem aplicar um tarifario guiado por objetivos que visam a
maxima de acessibilidade aos TPs

2 precos baixos, carreiras e horarios articulados,
intermodalidade;

* Por isso, justificam o financiamento publico da gestdo e dos
investimentos.
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Guiao para uma Proposta de Transportes Publicos

2.2. Sele¢ao de um Operador Interno
* Podem as empresas privadas serem escolhidas como operadores internos ? Sim.

* Mas, ha risco: mmmm) medidas de “ reequilibrio financeiro” (Ex: PPPs)

* Vantagens de ser publico:
* Planos e Exploracdo sdo escrutindveis pelas autarquias;

* A contratualizagdo pode ser feita por ajuste direto.

2.2.1. Operador Interno Publico

* Contratualizar as obrigacdes de servico publico pelo operador interno: porqué?
= Transparéncia, democracia e planeamento : pelos érgaos autarquicos.

* Do contrato deve constar :
* O desenho da rede de oferta e do territério que serve

* As carreiras, 0 percurso e as paragens

* Os niveis de servico

* Quantidade de veiculos e a respetiva tipologia

* Aidade média dos veiculos e a sua taxa de renovacao

* Veiculos com tecnologias de localizagdao por GPS, WI-FI, etc
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Guiao para uma Proposta de Transportes Publicos

2.2.1. Operador Interno Publico (cont.)

* Do contrato deve constar (cont.):

A bilhética aplicavel

Veiculos com acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

Indices de cumprimento dos horarios e eventuais penalizacdes;

Prazo da concessao;

Os procedimentos de autorizacao para alterar os servicos contratados;
Um sistema de informacdo ao publico em veiculos, paragens e na internet
Um portal de informacao online que permita reclamacoes.

Um processo de gestao operacional das carreiras, baseado em SIG e que
permita uma otimizacao das circulacdes dos veiculos em movimento.

O modelo de financiamento do sistema e de reparticao de receitas entre o
concedente e o concessionario.
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Guiao para uma Proposta de Transportes Publicos

2.2.2. Operador Interno selecionado por Concurso Publico

Definicdo de um Caderno de Encargos (slide anterior) para langcamento de
Concurso Publico Internacional;

Lancar Aviso de Concurso Publico e definicao de prazo para apresentacao de
candidaturas (max. 4 meses);

Definir Jari de Concurso pela entidade Concedente; Publicitacdo de resultados,
ordenacao de candidatos e decisao sobre eventuais recursos (2 meses);

Contratualizar as obrigacdes de servico publico e demais condicdes contratuais
em processo de negociacao final com o operador pré-selecionado (1 més);

Assinatura do contrato e inicio da operagdo (1/2 meses).
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3.

Guiao para uma Proposta de Transportes Publicos

Questoes relativas a Mobilidade na definicao de um Sistema de TP

3.1. Planeamento

Caracterizacao do perfil de mobilidade existente no municipio e na regiao;

Identificar os municipios que tém fortes interacdes econdmicas e sociais e dinamicas
territoriais contiguas;

Quantificar os principais fluxos de procura de transporte em Tl e TP na regiao;
Caracterizar as infraestruturas de transportes e a oferta de transporte publico;

Identificar as principais caréncias ao nivel da mobilidade das populagdes;

2 Inquéritos a Mobilidade e/ou Estudos de Caracterizacdo da Mobilidade existente
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Guiao para uma Proposta de Transportes Publicos

3.1. Planeamento (cont.)

* Definir um modelo de financiamento da exploracdo dos TPs que promova a reducdo do preco dos transportes
e que inclua indemnizacGes compensatodrias do OF pela pratica de precos sociais reduzidos;

e Aprovar uma estratégia de mobilidade orientada para a descarboniza¢3o da economia e a luta contra o
aquecimento global, que inclua:

a organizagao da oferta em fungao dos fluxos de procura e dinamicas territoriais identificadas;

planeamento, desenvolvimento e articulagao das redes e linhas do transporte, incluindo
sistemas flexiveis em territdrios de baixa densidade ou de procura rarefeita;

a intermodalidade entre os subsistemas de TP;
sistema de bilhética simplificada, de adesao obrigatdria, para uma reparticao de receitas justa;
baixa de pregos dos TPs, oferecendo-se mais e melhor transportes, incluindo descontos;

financiamento dos TP com receitas conexas, tais como estacionamento, mais-valias imobilidrias
e externalidades atribuiveis aos transportes, receitas de publicidade, patrocinios, canais de
venda pela internet;

promocao do transporte elétrico, nomeadamente, ferroviario;

planos de investimento de modernizacao e renovagao nas redes de transportes - equipamentos
e infraestruturas.
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Guiao para uma Proposta de Transportes Publicos

3.2. Qualidade nos Transportes

3.2.1. Que Transportes queremos?
* BOM
Conforto, WI-FI, Baixo ruido, Informacdao em tempo real, Acessibilidade interna
e BARATO

Tornar o TP mais atrativo, integrar o estacionamento, Gratuitidade para criangas e jovens em

idade de escolar e desempregados; Redugdes de pregos (-50%) para estudantes sub-24 e idosos
(+65)

* ACESSIVEL

Plena acessibilidade aos veiculos de transporte; sistemas flexiveis de transporte em territérios de
baixa densidade ou de procura rarefeita; sistemas de informacao ao publico nas paragens sobre
tempos de espera.

* AMIGO DO AMBIENTE

Preferéncia por op¢des modais de tracao elétrica: comboios, metro, metro ligeiro, elétricos;
Veiculos de emissdes reduzidas (Diesel, GN) cumprindo normas Euro 6 (pesados) e Euro VI
(ligeiros); novos motores com zero emissoes.

« DEMOCRATICO
Cobertura geografica dos municipios (Freguesias); Cobertura didria dos TP nos seus diferentes
horarios, incluindo redes noturnas, especialmente areas metropolitanas; Rede de acesso escolar.
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Guiao para uma Proposta de Transportes Publicos

3.2.2. Articulagao entre Redes de TP
* Integracdo Modal
* Integracdo Tarifaria
* Integracao hordria

3.3. Financiamento

3.3.1. Porqué o Financiamento publico dos TPs?
* Externalidades positivas na economia e na sociedade
* Valoriza o edificado e aumento a acessibilidade dos territérios

-Vt=chAxCaxCIquva
3.3.2. Para qué financiar os TPs?
* Precos Sociais; melhorar a qualidade de vida; assegurar os investimentos
3.3.3. Em que medida? Quanto?
* Equilibrar as contas/ID; Tornar mais atrativos os TP e a TRF do Tl para o TP; Precos baixos; 1&D
3.3.4. Como? Fontes?

Receitas diretas + servigos conexos + CSPT / FA / CSR + Receitas de Impostos Autarquicos + Trf. OE+FC
para Investimentos
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Sugestao para uma Proposta de Transportes Publicos

* Preparar Projetos de Recomendac¢ao ou Propostas de Pontos nas OT
das Assembleias Municipais a defender a criacao de sistemas publicos
municipais ou intermunicipais cujo desenho pode resultar de:

* Delegacdo de competéncias dos municipios para a CIM ou,

* Sub-delegacao de competéncias da CIM para uma autoridade
intermunicipal resultante da associacao de um subconjunto de
municipios.

* Objetivo: criar um operador interno publico nas CIMs/Municipios -

Ponderar os caminhos para a criacao de um Operador Interno.

* Prazo de apresentacao destas propostas: Junho de 2018

* Importante: fazer debates publicos sobre:
* Operador Interno publico: sim ou nGo?
* Caderno de Encargos dos Transportes que queremos.
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