O Bloco em luta por uma verdadeira
seguranca social para todos

Préoxima reuniao, 7 janeiro, 15h, sede Rua da Palma

Nota sobre a reuniao de 3 de Dezembro. De acordo com o decidido anteriormente,
um grupo de activistas do Bloco reuniu-se novamente na sede nacional, para discutir o
ataque do governo contra a seguranca social e a forma concertada de lhe responder.
Nesta reunido, contdmos com a presenca de José Luis Albuquerque, (investigador sobre
a seguranca social), para discutir a problematica da sustentabilidade da mesma. Esta
reunido contou com a participacao de varios activistas do Bloco, para estudar formas de
dar resposta a este governo e a troika, que nos exploram e roubam todos os dias,
deteriorando assim a vida dos portugueses.

Precisamos de organizacdo para que os ativistas saibam o que fazer, discutam e decidam
democraticamente as suas prioridades, aprendam com o trabalho dos movimentos
unitarios e formem coletivos para impulsionar a luta popular.

E temos muitos temas a discutir, sobre como o Bloco de Esquerda deve intervir na
sociedade e nos debates e escolhas para a esquerda. E para isso que serve a reuniao. Nao
temos tempo a perder.

A curto prazo. Continuaremos a reunir-nos, na 12 terca-feira de cada més, com novos
convidados que nos esclarecerdo sobre a problematica da seguranca Social. A préxima
reunido é dia 7 de Janeiro, as 15h na sede.

Ajuda-nos a convocar esta reuniao: ha muitos militantes do Bloco que nao tém mail e
que nao recebem esta convocacao. Espalha-a junto de todos os camaradas.

Em todo o pais. Para os ativistas que estdo envolvidos nos movimentos sociais dos
pensionistas e reformados, em outros lugares do pais, manteremos esta informacao
regular, incluindo os textos que discutirmos e um resumo dos nossos trabalhos. E
incluiremos nesta folha o que nos mandarem de outras organizacdes do Bloco sobre as
suas intervencdes.

Contactos:

Bloco de Esquerda/seguranca social,

Rua da Palma, 1100-394 Lisboa, ou 7 :jANI 15_,h
bloco.esquerda@bloco.org. proxima reuniao



Alguns nimeros sobre
a sustentabilidade da
Seguranca Social*

Poucas vezes a analise da sustentabilidade da Seguranca Social considera uma abordagem social, econémi-
ca e financeira, sendo mais frequente uma redutora observacao financeira ou orcamental, de que é
paradigmatico o inicio caceteiro do preambulo da recente proposta do Governo de alteracédo da idade da
reforma: “A necessidade de contencdo da despesa publica no longo prazo com carater de definitividade
obriga a reducdo da despesa no setor da seguranca social”. E ainda comum a referéncia a Seguranca Social
misturando subsistemas com diferentes fontes de financiamento, ou privilegiando o enfoque em determinadas
prestacdes sociais, com o intuito de demonstrar que a insustentabilidade, seja de curto ou de longo prazo,
resulta do envelhecimento demografico e dum crescimento inferior do emprego e da massa salarial por
relacdo com o crescimento da despesa com pensdes. Se tem sido recorrente o discurso catastréfico sobre
a eminente faléncia da Seguranca Social, mas néo verificada, contrapor ignorando a existéncia de constran-
gimentos ou propondo solucées otimistas autogestiondrias, ndo me parece que contribuira para a defesa
da Seguranca Social publica.

Fruto de inimeras iniciativas dos Ultimos meses e de alguns niimeros miticos que vao (res)surgindo,
inclusive no discurso politico, associativo, académico ou na imprensa, deixo para reflexdo de cadauma e
de cada um uma dezena de frases supostamente de senso comum:

1) Portugal gasta muito em protecao social

Entre 2000 e 2010, Portugal teve em média um peso de 24,0% de despesas de Protecdo Social no PIB,
quando a média da UE15 e da UE27 foi de 27,8% e 27,6% respetivamente, tendo sido em 2010 em Portugal
de 27,0%, ainda inferior a média europeia nessa década e inferior em 3,2 pontos percentuais ao peso da
despesa na UE15 (em 2010, na UE27, o peso de despesas de Protecéo Social era de 29,4% do PIB).

2) A Seguranca Social nao combate a pobreza

Nao existindo pensdes nem transferéncias sociais para as familias, a taxa de pobreza relativa (ou taxa de
risco de pobreza) seria de 45,4% (com base nos rendimentos de 2011), reduzindo-se para 25,2%
considerando rendimentos de pensdes e para 17,9% conjugando também outras transferéncias sociais; as
pensdes e as transferéncias sociais retiraram da pobreza relativa cerca de 2,9 milhdes de pessoas em 2011.

3) O envelhecimento demografico é um problema

E inegével 0 aumento da esperanca média de vida e da duplicacio da proporcéo de idosos na populacdo
total e da consequente presséo sobre a despesa com pensées, mas do outro lado da pirdmide demografica
pode estar parte da solucdo, ndo sendo contudo bons indicadores os que resultam de 2012 e que sdo os
piores desde que ha registos estatisticos - menos de 90 mil nascimentos, cerca de 120 mil emigrantes,
indice sintético de fecundidade de 1,28 -, porventura consequéncia das recentes e gravosas politicas eco-
némico-sociais.

4) Ha muitos pensionistas para poucos ativos

Normalmente é introduzido como fator de pressao do sistema o nimero de pensionistas, a maior parte
das vezes confundido com nimero de pensdes processadas, quando ha pensionistas com dupla pensao
(sobrevivéncia e velhice, por exemplo), por vezes ambas de reduzido valor, algumas de pagamento
temporario (as de sobrevivéncia para 6rfaos mas néo sé) - em 2008 o nimero de pensionistas idosos era
de cerca de 60% do total de pensdes processadas pela Seguranca Social.

5) As receitas de contribuicoes nao chegam para pagar pensées

As receitas das contribuicGes e cotizacdes dos trabalhadores e das entidades empregadoras, para além
de financiarem pensdes do sistema previdencial, também financiam algumas prestacées de desemprego
e parentalidade, entre outras, mas os complementos sociais das pensdes minimas do Regime Geral, as



pensdes ndo contributivas e equiparadas nomeadamente as sociais e as do RESSAAgricolas, bem como
outros complementos/componentes de pensdes, sdo financiados por impostos e representam cerca de
25% do total da despesa com pensdes da Seguranca Social.

6) Devia ser o IVA a financiar a Seguranca Social e ndo a TSU

A generalidade das receitas pro-venientes da vulgarmente referida TSU, excetuando 5% dessas receitas,
sdo afetas ao financia-mento do sistema Previdencial, mas ja existindo uma percenta-gem do IVA consignada
a Seguranca Social, que ndo ao sistema Previdencial, de semelhante or-dem de grandeza, qualquer alte-
racdo da forma de financiamento daquele provocaria uma grande pressdo no aumento da(s) taxa(s) de
IVA, consequentemente sobre o consumo e sobre a riqueza produzida, independentemente de desvirtuar
a relacdo existente en-tre contribuicdes e prestacdes no sistema Previdencial.

7) As pensoes minimas devem ser aumentadas para combater a pobreza

Sempre foi apanagio de certos setores politico-partidarios o aumento das pensdes minimas, hoje confinado
ao aumento das “pen-sées minimas, sociais e rurais”, mas tal resulta na valorizacédo do aumento em cerca
de 1% de algu-mas das pensdes minimas, de cer-ca de 2 a menos de 3 euros men-sais em 2013 e um
pouco menos em 2014, mas diminuindo o va-lor de referéncia garantido pelo Complemento Solidario para
Idosos (em 113 euros em 2013) quando este representava mais de 40% de acréscimo de rendimento dos
pensionistas que o auferiam - e se estudos apontam que cerca de 30% dos pensionistas com pensdes
minimas ndo sdo pobres, é facil encontrar o instrumento de politica melhor dirigido ao combate a pobreza
dos idosos.

8) As cantinas sociais combatem a exclusao

Uma das bandeiras mais emblematicas deste Governo na area social tem sido a de generalizar as cantinas
sociais, a0 mesmo tempo que aperta os critérios de atribuicdo do Rendimento Social de Insercao,
nomeadamente alterando o valor da prestacéo, ndo sé individual, como em resultado da dimensao do
agregado familiar; sendo o RSl um instrumento ndo apenas para atenuar a severidade da pobreza mas
também para promover a incluséo social e profissional, as despesas do Estado com esta prestacdo numa
familia de 2 adultos e 2 criancas j& sdo hoje inferiores as transferéncias para assegurar refeicdes a essa
mesma familia numa cantina social - independentemente de outra reflexdo que merece ser feita sobre
direitos de cidadania.

9) E necessario acelerar a convergéncia da CGA a Seguranca Social

Existem inimeras especificidades que diferenciam os sistemas, nomeadamente quanto ao financiamento
ou a forma de célculo uma pensédo, mas de entre os atuais subscritores da CGA ja sdo mais de 80% os
que verao a sua pensdo calculada de acordo com as regras da Seguranca Social, ndo sendo a dita convergéncia
dirigida a outros que n&o os atuais aposentados e pensionistas da CGA ou os admitidos ha mais de 20
anos.

10) Nao havera dinheiro no futuro para pagar pensoes

Sendo certo que os estudos prospetivos devem ser lidos tendo em consideracéo as evolucbes
macroecondmicas e demograficas subjacentes e revistos em funcao de alteracdes da realidade
condicionadoras de evolucdes futuras, ndo € menos verdade que os Ultimos estudos nacionais e internacionais
sobre a evolucdo da despesa com pensdes em Portugal apontam para um mero crescimento de 0,2 pontos
percentuais do PIB entre 2010 e 2060, fruto das reformas introduzidas em 2002 e 2007, ainda que seja
aumento bruto e ndo tenha em consideracdo o crescimento da carga fiscal sobre o rendimento de pensdes.
Uma ultima nota: ndo deve ser descurado o papel dos Parceiros Sociais e da Concertacéo Social,
nomeadamente no que toca ao acesso a informacéo rigorosa e atual, pertinente inclusive para a comunidade
académica e de investigadores, atores sociais, jornalistas, de modo a que o discurso em torno da
insustentabilidade da Seguranca Social possa ser contradito, bem como a discussédo e confronto sobre os
estudos que tém sido produzidos, ndo podendo ser redutores em torno dos aspetos orcamentais e
financeiros, mas dando relevancia também aos sociais e econdmicos.

Poucas vezes a analise da sustentabilidade da Seguranca Social considera uma abordagem social, econémica
e financeira, sendo mais frequente uma redutora observacéo financeira ou orcamental.



O futuro da Seguranca Social
depende da luta pelo trabalho,
contra a precariedade

e o desemprego*

A Seguranca Social € um poderoso e insubstituivel instrumento de redistribuicdo, cooperacéo e solidariedade
entre milhGes de pessoas. Resultado da luta do mundo do trabalho, é, a par da proviséo de servicos pu-
blicos universais e de qualidade, a principal arma para corrigir desigualdades e garantir seguranca e uma
vida coletiva baseada em direitos e responsabilidade. Intensificada a ofensiva dos ultimos anos, a Seguranca
Social é um dos principais alvos das politicas antipopulares em curso, que pretendem oferecer o que é de
todos a ganancia privada. Para |4 do essencial debate técnico e das propostas qualificadas, este combate
depende da capacidade do campo do trabalho e do movimento popular. Este texto pretende contribuir
com duas pistas, que se cruzam numa hipdtese de luta: defender o emprego com direitos e resgatar a
confianca das vérias geracdes de trabalhadores, em particular das mais jovens, para a defesa da Seguranca
Social. Ou seja, trabalhar para as mais amplas convergéncias sociais com o objetivo de recuperar o direito
ao trabalho, contra a precariedade e o desemprego.

A urgéncia: Seguranca Social em perigo

Ameacados pela ofensiva liberal das Ultimas décadas, os sistemas publicos de previdéncia estdo em perigo.
Esta ideia ndo é um exagerado exercicio de agitacdo. Em Portugal, ndo resistiu sequer uma geracdo sem
sofrer amputacdes significativas. Uma insistente bateria de argumentos rudimentares pretende convencer
a populacdo de que ndo é possivel manter sistemas de acesso e responsabilidade universal - a demografia
desfavoravel, a provisdo de universal de prestacdes sem critério, a famosa ineficiéncia da coisa publica.
Este projeto de esvaziamento progressivo da Seguranca Social foi, portanto, acompanhado de uma
sistematica campanha ideoldgica com objetivos muito pragmaticos: assegurar a gradual desvinculacéo e
o descrédito no futuro do sistema. Nesta batalha contam mais as forcas do que os argumentos. Sucessivos
governos foram desfazendo a capacidade e o alcance do sistema, valendo-se ou procurando ativamente
a descrenca de quem o podia defender. Mais a direita, a ofensiva incluiu mais claramente o argumento da
“liberdade” e a glorificacdo dos produtos financeiros privados. O destino final desta politica é a destruicéo
da Seguranca Social publica e a entrega do esforco de geracdes aos grupos econdmicos que, com essa
forca, exigem receber o produto do trabalho coletivo. Este plano é um projeto politico de transferéncia
permanente de rendimentos do trabalho para o capital. E é um projeto poderoso, ndo é apenas uma ameaca.
Porque é feito contra a maioria, teve de ganhar aliados, ainda que sobretudo passivos, entre as vitimas.
Somos nés. O descontentamento e a descrenca crescentes exprimem-se numa desisténcia corrosiva,
inserida num protesto difuso contra as coisas publicas e ndo contra os mandantes do seu desmantelamento.
A versdo ainda mais agressiva do atual ciclo de politicas de destruicdo acelera este sentimento. Entre as
novas geracdes de trabalhadores adensa-se este afastamento e descrenca. As razdes sdo fortes: quem
agora se insere na vida laboral e no sistema de contribuicdes recebe sinais persistentes de um fim anunciado,
como o provam as medidas de aumento da idade de aposentacéo e cortes brutais nas reformas. Mas é
na instalacdo da precariedade e do desemprego como regra social que se concentra o aspeto decisivo e
imediato: por um lado, o sistema de Seguranca Social ndo responde as necessidades objetivas de quem
para ele contribui; por outro, este é um fator de permanente descapitalizacéo, que é sucessivamente
utilizado como justificacdo para amputar o sistema.

A precariedade é uma espiral de destruicao

A precariedade e o desemprego sado, portanto, o principal motor de uma espiral de retrocesso social e
regressao do sistema previdencial. Estas duas realidades s&o inseparaveis, formando um poderoso bindmico
gue ameaca transformar-se em regime social. A precariedade é uma fonte permanente de desemprego;
o desemprego é um territério de precariedade sem retorno. E ja ndo estamos a falar em alarme com base



em previsdes: a precariedade ou desemprego € ja a situacdo maioritaria entre a populacdo ativa, com base
nas proprias estatisticas oficiais. Percebe-se, assim, a dimens&o do problema. Nas suas varias formas, a
precariedade diminui o alcance do sistema coletivo de protecdo social. A alternancia permanente entre
precariedade e desemprego, ndo sé diminui a captacdo de receitas, como vai definindo trajetos marginais
ao proprio sistema. Para muitos trabalhadores, sdo anos de trabalho sem direitos e com baixos salérios,
intermediados por periodos de desemprego sem apoio. A chantagem do trabalho informal e sem qualquer
regulacdo ganha também argumentos, porque passa a ser uma alternativa que, em muitos casos, ndo é
vista como fundamentalmente diferente de outras experiéncias que, embora legalmente enquadradas, ndo
asseguraram qualquer garantia para quem trabalha.

E a espiral. Em muitas situacdes, escandalosamente patrocinadas por vérios anos de politicas publicas (e
diferentes governos), a adesdo ao sistema é cinicamente opcional. E ndo sdo apenas os estagios e outras
formas de trabalho ndo intermediado (muitas vezes abusivamente) por uma relacéo laboral. Séo, por
exemplo, os muitos milhares de bolsas que sdo a base do trabalho cientifico no pais: para milhares de
bolseiros, anos sem fim a desenvolver trabalho altamente qualificado e exigente sem acesso a qualquer
tipo de contrato de trabalho, é apenas dada a opcéo de aderir ao chamado “Seguro Social Voluntario”, que
ndo confere sequer os direitos mais elementares. Gente que, com compreensiveis e pragmaticas razdes,
opta maioritariamente por ndo aderir ao sistema. Aqui estd novamente a espiral. A contratacao a prazo,
nas suas varias formas, tornou-se banal e um expediente aparentemente legal para impor a precariedade
a largos setores do trabalho. Embora ainda se mantenham as obrigacdes contributivas de trabalhadores
e empresas - olhar para o exemplo dos “mini-jobs” na Alemanha é importante para perceber que o projeto
é a desvinculacéo progressiva -, para muitas destas pessoas estd comprometido o acesso aos direitos mais
basicos. Em muitas situacdes, marcadas pela curta duracdo dos contratos, ndo sdo preenchidos os critérios
para o apoio na fatal situacdo de desemprego que se segue a cada ciclo de precariedade. O apoio, mesmo
guando chega, tem uma duracéo curta e valores cada vez menores. Este € um dos bracos mais fortes desta
espiral. A precariedade €, sem duvida, em conjunto com o desemprego de longa duracéo, o passaporte
mais cruel para o desemprego sem apoio nem direitos. A situacdo agravou-se nos ultimos anos, com
decisdes politicas graves, que, mais uma vez, se mascararam de rigor. Apenas a titulo de exemplo, a
determinacéo de provas de condicdo de recursos para acesso a prestacdes sociais afastou muita gente do
apoio no desemprego que, embora necessario e justo, foi literalmente roubado por esta via. Vale a pena
olhar para exemplos concretos. Entre as vitimas, incluem-se potenciais beneficidrios do Subsidio Social
de Desemprego (prestacéo social para quem nao cumpriu tempo de desconto suficiente para o Subsidio
de Desemprego, ou para quem dele ja beneficiou sem ter encontrado trabalho). Muitas destas pessoas,
jovens com sucessivas experiéncias laborais de curta duracdo, ficam presas na eterna situacédo de
dependéncia - amarradas aos rendimentos dos pais e sem autonomia. Foi assim, nos ultimos anos, com
varias prestacées essenciais: a solidariedade familiar é substituida por uma sinistra obrigacdo de dependéncia,
que corrdi até as bases da propria Sociedade-Previdéncia que foi respondendo as insuficiéncias do sistema.
Espiral. O desemprego, destino, pelo menos temporario, de todas as formas de precariedade, é assim uma
condicdo de desespero. Basta verificar que, com as sucessivas medidas de corte e restricéo, a larga maioria
das pessoas sem emprego nao tem atualmente qualquer apoio. Este é, sem duvida, o principal drama da
sociedade portuguesa, edificado deliberadamente pelas opcdes politicas em curso. Muitas destas pessoas
estdo simplesmente fora do sistema e com fracas perspetivas de a ele retornar. E a espiral em plano
inclinado. Mas ha um territério em que tudo se parece ter juntado para uma conspiracdo brutal contra os
precarios: sdo os recibos verdes, uma situacdo que reclama uma avaliacdo mais detalhada, pela sua
dimenséo e gravidade.

Recibos verdes: quando o sistema violenta em vez de proteger

Os recibos verdes sdo uma das mais eficazes estratégias de sobreexploracdo implementada no conjunto
dos paises com que Portugal se pode comparar. Supostamente criados para mediar o trabalho independente,
sdo ha décadas um recurso para recrutar trabalhadores por conta de outrem sem quaisquer direitos.
Equiparados a prestadores de servicos, centenas de milhares de trabalhadores foram condenados a uma
espécie de terra de ninguém. Durante mais de duas décadas, este escandalo sobreviveu a evidéncia publica
e ndo teve uma voz organizada para o combater. Apesar de hoje ser uma realidade amplamente de-
nunciada, a situacdo destas pessoas continua a agravar-se, em particular nos aspetos relacionados com
a Seguranca Social. Quem trabalha a recibos verdes enfrenta o mais incompreensivel e injusto sistema de
contribuicdes. Como em nenhum outro setor, os descontos estédo essencialmente desligados dos rendimentos:



as contribuicdes mensais, de valor fixo em ciclos de 12 meses, sdo determinadas com base nos rendimentos
do ano anterior, com uma taxa altissima (cerca de 30%). Para tornar a quotizacdo mais suportavel, o
sistema inclui um conjunto de normas e excecdes, todas com o mesmo sentido: suavizar ligeiramente as
prestacdes, a partir da degradacdo da carreira contributiva. Além de injusto e burocraticamente pesado,
o sistema consiste na coleta de valores muito altos para um histérico de descontos muito baixo, a partir
de uma responsabilidade sem qualquer comparticipacdo patronal (salvo exceces sem significado). Estas
regras, além de injustas, estdo longe de ser compreendidas pelos seus destinatdrios. A Administracao,
esvaziada de profissionais e confrontada basicamente com a mesma dificuldade dos trabalhadores - ou
seja, vitima da mesma politica de desmantelamento -, situacdo agravada perante sucessivos remendos
para responder as exigéncias dos precarios (“subsidio de desemprego”, reducdes, excecdes, etc.), vem
cometendo erros graves ao longo dos ultimos anos, afetando milhares de pessoas. O contacto mais
frequente da Seguranca Social com quem trabalha a recibos verdes é para aplicar obrigacdes, cobrar dividas
contraidas na auséncia de direitos e rendimentos, ou até mesmo penhorar bens ou ameacar judicialmente.
N&o é exagero afirmar que o cendrio é catastréfico. E uma emergéncia que persiste, apesar da evidéncia,
alimentada por um desprezo e uma politica de pura selecdo social. O ministro Pedro Mota Soares foi mais
longe que qualquer outro neste ataque: ele é, sem divida, um verdadeiro carrasco dos precarios. Séo
centenas de milhares de pessoas, esmagadoramente trabalhadores e trabalhadoras sem os direitos mais
elementares, que sdo empurrados, ja ndo para uma distancia ou desconfianca, mas mesmo para uma
repulsa em relacdo a Seguranca Social. Um trabalho sistemdtico de apoio e acompanhamento confronta-
se sempre com este édio latente. A tarefa de resgatar este enorme contingente de trabalhadores para a
defesa da Seguranca Social é dificilimo, mas urgente.

Prioridade: combater a precariedade e o desemprego

A continuidade de um sistema de Seguranca Social publico, universal e com capacidade de resposta,
depende, antes de mais, da forca popular para o defender. E para isso sdo necessarias ideias claras e
simples, que distinguem politicas e opcdes, compromissos reclamados socialmente e de forma organizada.
Neste combate se descobrirdo as solucdes técnicas que possam responder e submeter-se a esse critério.
Ou seja, é necessario que o movimento dos trabalhadores, bem como o movimento social em geral, seja
capaz de convergir em ideias fortes para uma urgéncia. Ja ndo é suficiente ir a luta em cada batalha, em
que se perde sempre mais um pouco. Sabemos, alids, que nesta era da ditadura da troika e dos credores,
se vao agudizar as condicdes sociais e politicas para uma chantagem crescente, em que a pressao para a
desagregacdo do sistema vai aumentar. Se ndo formos capazes, a destruicdo serd rapida e letal. Os
sindicatos, todas as organizacdes de trabalhadores, os movimentos de reformados, podem convergir na
tarefa de encontrar uma voz comum que tenha a forca para lutar pelo futuro. A Associacdo de Combate
a Precariedade lancou recentemente um contributo para esse debate, propondo que as organizacdes se
juntem numa exigéncia: quem perdeu o seu emprego tem de ter direito a apoio, garantido a partir da
taxacdo de quem lucra com o desespero coletivo. E apenas uma proposta de trabalho. O essencial é alcan-
car uma ampla convergéncia em que a luta pela Seguranca Social se insere num combate mais profundo
pelo futuro coletivo: derrotar a consagracdo de um regime social baseado na precariedade e no desemprego,
colocando no centro da luta politica o direito ao trabalho. E esse o centro da nossa luta: o direito ao trabalho
com direitos.



