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Declaragao de Voto

Sobre a adesao do municipio a ANAM-Associa¢ao Nacional de Assembleias Municipais

I "

Apesar da Constituicdo ter previsto no seu artigo 2392 sobre o poder local “uma assembleia
eleita dotada de poderes deliberativos e um o6rgao executivo colegial perante ela
responsavel”, o papel das Assembleias Municipais continua demasiado apagado. Em muitos
€asos passou a ser uma espécie de caixa de ressonancia do Executivo municipal. A vida
autarquica municipal esta ainda longe de cumprir as disposi¢des constitucionais. Um outro
exemplo é o crescente presidencialismo, essa marca tdo negativa do funcionamento
autarquico que sem base constitucional tem vindo a esbater a natureza colegial do 6rgao
executivo.

Em 2013, pela Lei n? 75/2013 de 12 de Setembro, foi estabelecido um novo regime juridico
das autarquias locais. Foi mais uma oportunidade perdida, ja que o entdo governo PSD/CDS-
PP decidiu impor uma reorganizagdao administrativa territorial orientada quase
exclusivamente para a reducdo forcada de mais de 1.000 freguesias, sem levar em conta as
opinides das outras forgas politicas representadas no parlamento e os pareceres dos autarcas
e suas associacdes. A proximidade das popula¢des, que é a principal vantagem das
autarquias locais, ficou prejudicada.

Uma das principais fungdes das assembleias municipais é a de fiscalizar a atua¢do do érgao
executivo. Nesta funcdo, o combate ao desperdicio financeiro ndo é assunto que possa ficar
fora das preocupagdes dos membros dos Orgaos deliberativos. Tanto equipamento
construido apenas porque o municipio vizinho ja o possuia. Tanta ETAR projectada para servir
apenas um municipio quando uma iniciativa intermunicipal faria todo o sentido. Tanto
parque industrial sem uso, tantas piscinas sem plena utilizacado.

Quanto mais as assembleias municipais protegerem o patrimoénio municipal, quanto melhor
defenderem o interesse publico, maior capacidade politica terdo para exigir do governo mais
competéncias e mais meios financeiros. Numa situacdao em que as populagdes reclamam
melhores respostas do poder local aos seus problemas, devemos ter presente a exiguidade
das verbas transferidas pelos orcamentos do Estado para as autarquias. O conjunto dos
municipios, apesar de no OE de 2018 terem tido um aumento de 100 milhdes de euros,
receberam apenas o montante global de 2,5 mil milhdes de euros.

Por paradoxal que pareca, aos membros das assembleias municipais deve também exigir-se
o exercicio efetivo das competéncias ja previstas no regime juridico das autarquias locais.
Quantas moc¢Oes de censura (mesmo com o limitado efeito de censura politica) foram
apresentadas nos 40 anos do poder local democratico ? Quantas assembleias municipais



debateram o Relatério do Estado do Ordenamento do Territério, quantas analisaram o
relatério sobre o estado do ambiente acustico municipal previsto no DL n2 9/2007 de 17 de
janeiro ? Em quantas assembleias municipais foi apreciado o relatério anual da entidade
gestora de operagdes de reabilitacdo urbana ? Com que rigor tem sido avaliado o
“inventario de todos os bens, direitos e obrigacGes patrimoniais” previsto na legislacdo
autarquica desde 2002 ?

No funcionamento das assembleias municipais sdo necessarias mudancas. A informacdo e
participacao das populacdes é decisiva para ajudar a quebrar o descrédito que ainda existe
por parte de muitas pessoas acerca dos autarcas. O sitio na net das assembleias municipais
deve possibilitar a consulta facil dos resumos das reunifes e a ligacdo de quem elege aos
grupos municipais. Deve ser aumentado o nimero de lugares destinados ao publico nas
diversas sessodes. A inscricdo prévia, quando exista, ndo pode ser apenas por via presencial,
sob pena de quem exerce uma profissdo se ver impossibilitado de participar nas sessoes
publicas. E num tempo em que as tecnologias de comunicacdo atingiram um grande
desenvolvimento, a transmissdao em direto das sessdes dos drgaos autdrquicos deve ser uma
realidade.

Uma maior qualidade na intervencdao dos membros da assembleia municipal tem que ser
uma exigéncia da cidadania. Mas para acompanhar e fiscalizar adequadamente a atividade
do drgdo executivo é necessario criar condicdes de trabalho as eleitas e eleitos. Instalacdes,
equipamentos e apoio técnico a prestar pelo Executivo camarario aos diversos grupos
municipais, conforme prevé o artigo 312 da Lei n? 75/2013. A criagdo de Comissdes (de
financas, urbanismo, ambiente ou outras) estd prevista na legislacdo autdrquica e pode
traduzir-se numa prestagao de maior qualidade por parte dos membros da assembleia
municipal. As autarquias s6 exercem verdadeiramente o seu papel se resolverem os
problemas concretos com que as pessoas se defrontam. E para isso, os periodos de antes da
ordem do dia devem ter a duragdo definida pela prépria assembleia municipal e ocorrer no
inicio das sessdes. E a todas as intervengdes deve ser dada resposta.

Os municipios tém hoje maiores desafios. Responder a desigualdade social e a exclusao,
serem territdrios mais densos e mais verdes, com espaco publico de qualidade, municipios
mais adaptados as alteraces climaticas, cidades mais justas. Para que sejam alcancados
estes objetivos, as/os membros das assembleias municipais tém um papel imprescindivel.

Tendo em conta a necessidade destas mudangas nas assembleias municipais, e na
expectativa de que tal fortaleca o poder local, votaremos favoravelmente a adesao deste
drgao deliberativo municipal a Associagao Nacional de Assembleias Municipais - ANAM.



