Lei das Financas Locais

O Governo apresentou uma Proposta de Lei que altera a Lei das Finangas Locais cujo
debate sera realizado na préxima sexta-feira, dia 15 de Junho.

Apresentada como sendo um dos instrumentos necessarios a concretizacao da
Descentralizagdo, processo de transferéncia de competéncias da Administragao
Central para a Administracdo Local e como correspondendo a um reforco do
financiamento das autarquias locais, verifica-se que as altera¢cdes agora propostas
ficam muito longe do cumprimento do principio constitucional da justa reparticao dos
recursos do Estado e ndo correspondem as expectativas criadas, nomeadamente nos
seguintes aspetos:

- a Lei so sera integralmente aplicada em 2021;

- é criado o Fundo de Financiamento da Descentralizacdo, mas nada se sabe sobre
como se vao processar as transferéncias que serdo garantidas pelo Orcamento de
Estado até 2021;

- participacdo dos municipios na receita do IVA afinal fica restrita ao alojamento,
restauragdo, comunicagoes, eletricidade, dgua e gas, ao contrario do que se esperava,
ou seja que incidisse sobre o universo total da receita do IVA;

- mecanismos corretivos visando o principio da solidariedade e da coesdo entre
municipios, nomeadamente na participacdo nas receitas dos impostos, serdo definidos
por Portaria;

- fim das isengdes de IMI dos imdveis do Estado (medida muito aguardada) afinal
limita-se aos prédios do Estado que estejam devolutos.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou um Projeto-lei, que serd
debatido no mesmo dia que visa, em resumo:

- introduzir a possibilidade dos érgaos deliberativos municipais decidirem sobre a
cessacdo dos planos de saneamento e ajustamento financeiro quando o municipio
cumprir o limite legal de endividamento e ndao simplesmente a suspensao dos referidos
planos;

- possibilidade de aplicar o principio da progressividade quando o municipio prescinde
da sua participacao variavel no IRS
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- introducdo de tratamento diferenciado na tributacdo de prédios destinados a
habitacdo propria e permanente do agregado familiar.

O Grupo de Apoio Autdrquico promoverd a apresentacdo da nova Lei das Financas
Locais quando esta estiver publicada e antes da sua entrada em vigor (Janeiro 2019).

Alteraces a Lei das Financas Locais

(Proposta de Lei 131/XI11)

Governo assume na exposicdo de motivos que o financiamento se destina a
acompanhar o reforgo das competéncias e, em segundo plano, permitir convergir para
a média europeia de participacdo na receita publica.

Novas competéncias financiadas por um novo Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo

E revisto o modelo de participa¢do dos municipios nos impostos do Estado
Alteracdes ao Codigo do IMI e ao Estatuto dos Beneficios Fiscais

Principais alteracoes:

Artigo 3.2 - Principios fundamentais

Sdo introduzidos 3 novos principios:

- equidade intergeracional

- anualidade e plurianualidade

- unidade e universalidade

Artigo 5.2 - Principio da estabilidade orcamental

- prevé a possibilidade de “ingeréncia” do poder central (em determinadas condic¢des)
e estabelece a medida-travdao em relagao a participacdao dos municipios e freguesias
nos impostos do Estado até 2021 (n.2 8 do art.2 5.9)

- mais uma vez é adiada a aplicacdo integral da lei, desta feita para 2021

Artigo 8.2 - Principio da solidariedade nacional reciproca
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- prevé a possibilidade de reducdo das transferéncias embora em contexto de
“procedimento relativo aos desequilibrios macroecondmicos ou do procedimento por
défices excessivos e ainda em situacdo de ndo cumprimento do objectivo de médio
prazo para Portugal previsto no Programa de estabilidade (n.2s 4 e 9 do art.2 5.9)

Conclusdao — ainda ndo é desta que o principio constitucional e a prépria Lei sao
cumpridos. Continuam a existir travdes para nado transferir todos os recursos que as
autarquias locais tém direito.

Artigo 14.2 - Receitas Municipais

E acrescentada uma nova alinea e) O produto de cobranca de contribuicdes, nos
termos da lei — ndo se percebe a que contribuicdes se refere?

Artigo 16.2 - Isencdes e beneficios fiscais

Mantém a isencdo de IMI para os edificios do Estado, salvo as situacdes em que estes
ndo estdo afectos a actividades de interesse publico — ou seja, deixa de haver isencdo
para os prédios do estado que estiverem devolutos.

Este serd um dos aspectos em que foram criadas expectativas agora completamente
goradas.

Este assunto também é tratado no artigo 11.2 da PPL — autorizagao legislativa

N.2 2 (Novo) — passa a existir um regulamento para as isen¢bes aprovado pela
Assembleia Municipal.

Artigo 17.2 - Liquidagao e cobranga dos impostos

Municipios passam a poder delegar nas entidades intermunicipais ou contratualizar
com servicos do Estado e liquidacdo e ou cobranca de taxas e tarifas municipais (n.2 10
— Novo)

Artigo 18.2 - Derrama

A Assembleia Municipal, sob proposta da Camara, pode deliberar isencbes ou taxas
reduzidas de derrama (n.2 22 e 23), desde que conste do Regulamento, até ele existir
mantém-se a possibilidade da AM lancar taxa reduzida até 150.000 euros de volume
de negécios.
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As reduces totais ou parciais previstas no Regulamento a criar sé podem vigorar pelo
prazo de 5 anos + 5 anos.

- Passa a ser possivel outras reducdes sobre a Derrama?
Artigo 22.2-A — Outras formas de colaboragdo (Novo)

Permite a celebragdo de contratos, acordos, protocolos para assumir competéncias da
administragao central

Artigo 25.2 - Reparticdo de recursos publicos entre o Estado e os municipios

Prevé na alinea a) do n.2 1 a subvengdo de 19,5% das receitas de IRS, IRC e IVA — ANMP
propde que a percentagem seja 22,6%, para garantir o caminho de convergéncia com a
média da Unido Europeia (que é de 24,8%) e a reposicao de valores de 2010

E acrescentada uma participagdo de 5% na receita do IVA cobrado nos sectores do
alojamento, restauracdo, comunicagoes, electricidade, dgua e gds (alinea d) do n.2 1 do
art.2 25.9).

O calculo do Fundo Equilibrio Financeiro (FEF) baseia-se numa média aritmética dos
seguintes impostos IVA, IRS e IRC. Mas, para efeitos do calculo sdo retiradas parcelas
gue estdo consignadas. No que respeita ao IRC surge uma nova deducdo, desta vez da
parcela consignada ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social, que a
ANMP calcula em 70 milhdes de euros.

Os municipios do interior ficam prejudicados, pois sabemos onde é cobrada a grande
maioria da receita deste imposto.

Estdo previstos mecanismos correctivos visando os principios da solidariedade e da
coesdo — a integrar uma portaria que no momento desconhecemos (prevista no art.2
26.2-A) — ndo seria de prever, na prépria Lei, medidas de discriminagdo positiva para o
interior?

Artigo 26.2 - A — Participacdo dos municipios na receita do IVA - Novo

A PPL prevé a participagao na receita do IVA na percentagem de 5%. Esta foi das
medidas mais faladas pelo Governo e que criou grandes expectativas — afinal reduz-se
a determinados servicos — que por sua vez tém grandes diferencas entre municipios —
alojamento, restauracdo, comunicacdo, electricidade e gas.

Artigo 30.2 - Fundo Social Municipal

Bloco

de Esquerda

autarquias@bloco.org



mailto:autarquias@bloco.org

Passa a incluir as despesas com “acc¢do social escolar”
Artigo 30.2 - A — Fundo de Financiamento da Descentralizacdo — Novo

Transferéncia financeira do Or¢camento de Estado com vista ao financiamento das
novas competéncias das autarquias locais, decorrentes da descentralizagdo de
competéncias. Reporta para o artigo 80.2 - B que apenas diz que até 2021 este
financiamento serd feito através do Orcamento de Estado. Nada fica definido na Lei
das Financas Locais.

Artigo 33.2 - Compensacado associada ao Fundo de Coesao Municipal

Nos cdlculos da compensacdo fiscal e das capacitacdes médias nacional e municipal
associadas ao Fundo de Coesdao Municipal, passam a ser considerados para além do
IMI, o IMT, o IUC e a nova participagdao no IVA, mas é retirado a participacdo em 5% de
IRS. ANMP estd contra e diz que é retrocesso

Artigo 35.2 - Variagdes maximas e minimas

A ANMP contesta a percentagem maxima de 10% para a diminui¢do ou acréscimo nas
transferéncias do Orcamento de Estado — actualmente a percentagem é de 5%, pois
consideram que levara ao aumento num grupo restrito de municipios em detrimento
de aumentos residuais na maioria.

A PPL prevé um periodo transitério em que nenhum municipio diminuird as
transferéncias do OE

A proposta da ANMP é a seguinte: nenhum municipio descer mais de 2,5%, nem subir
mais do que 5%, face ao ano antecedente.

Artigo 36.2 Fundo de Financiamento das Freguesias
FFF passa de 2% para 2,50%
Artigo 38.2 - Distribuicao do Fundo de Financiamento das Freguesias

E retirado o critério “tipologia area urbana” e é dado percentagem aos restantes
critérios

Artigo 40.2 - Equilibrio Orcamental

N.2s 5 e 6 (Novos) — sdo normas do Orcamento de Estado 2018 - ver implicacbes
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Artigo 44.2 - Quadro plurianual municipal

Os limites orgamentais sdo vinculativos para o ano do exercicio do orgamento e
indicativos para os restantes (actualmente eram vinculativos para o ano seguinte ao
exercicio)

Artigo 46.2 - Orcamento municipal

Inclui uma nova alineae)don.2 1

Artigo 46.2 -A — Atraso na aprovacao da proposta de orcamento — NOVO
Artigo 46.2 - B — Plano Plurianual de Investimentos — NOVO

Prevé modificacdes ao PPl — revisdes e alteracdes

Capitulo IV — Regras orcamentais — deve ser regulamentado por decreto-lei 120 dias

apos publicacdo

Artigo 51.2 - Empréstimos de médio e longo prazo

Possibilidade de contrair empréstimo de médio e longo prazo para aplicagdao exclusiva
de liguidacdo antecipada de outros empréstimos (n.2 3)

Artigo 55.2 - Regime de crédito das Freguesias
n.2 3 — limite dos contratos de locacdo financeira para 10 anos (era 5 anos)

n.2 5 — montante de empréstimos de curto prazo ndo pode exceder 20% do FFF (era
10%)

Artigo 58.2 - Saneamento financeiro

n.2 9 — prevé a suspensdo do plano de saneamento financeiro (Novo)
Transpde norma do Orcamento de Estado 2018

Artigo 59.2 - Plano de saneamento

Novo n.2 8 — que prevé a ndo aplicacdo de taxas maximas de impostos locais se a AM
aprovar medidas financeiras de efeito equivalente

Artigo 61.2 - Recuperacao financeira municipal
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No n.2 3 reporta o processo de recuperagdo financeira para diploma préprio, que
importa conhecer

Artigos 62.2, 63.2 e 64.2 sdo revogados — FAM — Fundo de Apoio Municipal
Artigo 78.2 - Deveres de informacao

Novo n.2 5 — informagdo trimestral sobre contratos em regime de Parceria Publico
Privadas

Artigo 80.2 - A — Responsabilidade financeira — Novo

A ANMP quer também responsabilidade sobre quem faz estudos, pareceres ou
propostas

Artigo 80.2 - B — Financiamento das novas competéncias das autarquias locais e das
entidades intermunicipais

Até 2021 as novas competéncias serdo financiadas através do Orcamento de Estado —
ou seja ficamos sem saber como se vai processar e quanto vao ser as transferéncias
para as novas competéncias

Artigo 90.2 - B - Coimas — Novo

Estabelece limites para os valores das coimas a aplicar pelas autarquias locais
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