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CONFERENCIA NACIONALAUTARQUICA
CIDADANIAVIVA!

As candidaturas do Bloco de Esquerda juntam forgas por uma nova
agenda autarquica — Direitos de Cidadania, Coesao Social e Territorial,
Resposta aos Novos Desafios Ambientais

I. INTRODUCAO

Em Portugal, mais de 62% das pessoas vivem em cidades ou nlcleos urbanos, evidenciando
uma tendéncia crescente para a concentracdo da populacdo (48% em 1991 e 55% em 2001).
Esta elevada polarizacdo concentra uma grande complexidade de problemas urbanos e so-
ciais. O modelo de crescimento que nédo reconhece a funcdo social dos espacos de residéncia
e de trabalho, baseado na especulacdo, na segregacao e na suburbanizacado impediu que di-
reitos elementares de cidadania fossem cumpridos plenamente. O acesso a habitacdo, a mo-
bilidade, a cultura, a bens e servicos essenciais, a preservacao ambiental, estdo condicionados
em geral por lédgicas mercantilistas que excluem e exploram.

A litoralizacdo da populacdo, dos servicos e das atividades econdmicas, que marcam um
continuo urbano ao longo da faixa costeira, tem como contraponto um vasto territério interior
que se encontra em perda populacional acelerada e estd a ser diminuido na sua capacidade de
desenvolvimento. O encerramento de servicos e a quase inexisténcia de investimento publico
nas regides do interior dificultam a criacdo de emprego, a fixacdo dos mais jovens e originam
mais despovoamento. Uma administracdo do territério centralista e a auséncia de niveis su-
pramunicipais, metropolitanos e regionais, democraticamente legitimados por eleicées dire-
tas, retiram capacidade de decisdo as populacdes sobre as estratégias de desenvolvimento
para as suas regioes, agravam as desigualdades sociais e os desequilibrios territoriais.

O Bloco quer ser uma forca decisiva para a abertura de um novo ciclo autarquico. O critério
do éxito de um governo autarquico deixa de ser o da quantidade de betdo que contrata, mas o
da satisfacao dos direitos das pessoas, dos indicadores de igualdade e coesao social, da sus-
tentabilidade ambiental, da participacédo cidada nas decisdes e na vida da comunidade. N&o
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deixamos ninguém para tras. Exigimos direitos de cidadania, territérios inclusivos e ambien-
talmente sustentdveis, democracia ampla e descentralizacdo, coesdo e combate &s assime-
trias e desigualdades. Sdo no conjunto os tracos principais de uma nova agenda autdrquica,
constituem os desafios que mobilizam as candidaturas autarquicas do Bloco a nivel nacional.

2. NOVA AGENDA AUTARQUICA

A participacdo do Bloco nas proximas eleicdes locais tem como objetivo central contribuir
para a abertura de um novo ciclo politico autarquico que reflita as cidades, os nucleos urba-
nos em geral, pela funcao social e ecoldgica que desempenham, pela capacidade de garantir
direitos basicos a todos, promover a inclusao, a participacao cidadé e a democracia.

Um novo ciclo autarquico, depois de décadas de investimento nas infraestruturas e no pla-
neamento, tem de investir nas pessoas. O direito a cidade para todos/as como construcao
alternativa ao mero espaco de reproducdo do capital, de especulacdo e concentracdo dos
mercados, que originam a segregacao econdmica e a exclusdo social, a gentrificacdo e a ex-
pulsdo para as periferias suburbanas das classes e grupos precarizados e empobrecidos.

Trata-se agora de construir a chamada cidade invisivel, mas absolutamente essencial. Lutar
por cidades, vilas e aldeias participativas, que sejam capazes de gerar o sentimento de per-
tenca e de seguranca a todos os seus habitantes, com prioridade para o direito a cidadania e
para os espacos publicos inclusivos, acessiveis, ecoldgicos e de qualidade, propiciadores de
interacdo social, cultural, geracional e politica, com reconhecimento das necessidades espe-
cificas e vulnerabilidades.

Em cada candidatura autdrquica é preciso imaginar cidades, vilas e aldeias que cumpram o
que deve ser a sua funcao social. Realizar o direito a habitacdo adequada, ao acesso a agua de
qualidade e ao saneamento - pelo que tém de ser publicos, a seguranca alimentar - pelo que
tem de ser cada vez mais de proximidade, ao servico nacional de salde e a educacao publica,
a mobilidade e aos transportes acessiveis e com reducéo das emissdes de CO2, a qualidade
do ar e aos espacos de fruicdo coletivos.

Ter como aspiracdo conseguir cidades, vilas e aldeias que concretizem a igualdade de género
em todos os dominios, prevenindo todas as formas de assédio, violéncia e discriminacdo em
espacos publicos e privados.

Encarar de forma inclusiva e sustentavel os objetivos de desenvolvimento econdmicos dos
territdrios, com grande atencdo as atividades que geram valor acrescentado, qualificam o
trabalho, combatem a precariedade, utilizam de forma eficiente os recursos disponiveis e
nao degradam o ambiente; consideramos o ordenamento e planeamento territoriais como
essenciais para garantir o interesse publico e a sustentabilidade nas atividades e no desen-
volvimento urbano.

3. CIDADANIA, PARTICIPAGCAO E TRANSPARENCIA

A valorizacao da cidadania exige medidas sérias com vista a assegurar a transparéncia, fluidez
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e acessibilidade de informacdo das atividades dos drgdos das autarquias locais, permitindo
assim estimular e acarinhar todas as formas de amplo debate e participacado das populacdes
na tomada de decisdes.

Por isso, é importante afirmar o compromisso do Bloco de Esquerda na promocao da divulga-
cdo de toda a informacéo e a transmissao e disponibilizacdo dos contelidos das reunides dos
orgdos das autarquias locais, designadamente o acesso a videos das mesmas.

Valorizar o exercicio do direito de peticdo perante os drgdos das autarquias locais, privilegiar
e estender os processos de consulta publica prévia as decisdes destes, aprofundar os instru-
mentos que regulam os processos de Orcamento Participativo, designadamente no alarga-
mento do direito de participacdo a maiores de 16 anos, estrangeiros residentes e a quem nao
residindo trabalha na autarquia local e a promocéo da realizacdo de referendos locais, sdo
medidas essenciais para a promocao da Cidadania Viva e da participacéo.

Por outro lado, a transmissao e disponibilizacdo das reunides autarquicas, a criacao de livros
publicos de registo de interesses dos eleitos locais, a promocao do acesso publico e por via
informatica aos pedidos de licenciamento de operacdes urbanisticas, permitindo assim um
controlo e participacado inerentes a uma Cidadania Viva e bem assim a limitacdo ao recurso da
contratacdo publica por ajuste direto sdo da mais elementar higiene democratica.

As candidaturas autarquicas do Bloco de Esquerda recusam a externalizacdo do exercicio
das competéncias dos dérgaos autarquicos, tantas vezes concretizadas por Parcerias Publico
Privadas, concessdes e empresas do sector empresarial local, com uma diminuicao de trans-
paréncia e controlo democratico e aumento dos custos para as autarquias locais.

4. HABITACAO E MOBILIDADE

O desinvestimento dos Ultimos anos em politicas publicas de habitacao conduziu ao aumento das
dificuldades no acesso a uma habitacdo digna, desde logo dos setores sociais de menores rendimen-
tos e empobrecidos, dificuldades que se estendem cada vez mais a outros grupos populacionais.

As autarquias devem ter papel importante no fornecimento de habitacao social, com poli-
ticas articuladas com o Governo, contribuindo para resolver défices existentes nessa area,
mas igualmente na regulacdo do chamado mercado comercial que mantém um excedente de
aproximadamente 750 mil alojamentos vagos.

Apesar desse excedente, o valor das rendas tem subido. A turistificacdo do centro das ci-
dades e a deslocacdo para o Alojamento Local de muitos fogos habitacionais agravaram a
caréncia de oferta para arrendamento e fez disparar o valor das rendas.

A par das politicas de reabilitacdo e de qualificacdo dos alojamentos (em Portugal morre-se por frio),
um dos centros vitais da acdo municipal € o aumento da oferta publica de habitacdo de modo a su-
perar o desfasamento entre as préticas e politicas urbanisticas e de habitacdo e as reais necessidades
sociais e demogréficas, assegurando um dos direitos de cidadania mais importantes e basicos.
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Apesar da rede de autoestradas se ter tornado uma das mais extensas da Europa (km/ha-
bitante), a rede ferroviaria € uma das mais exiguas e um dos raros casos em que € inferior
a das autoestradas. Acentuou-se a reducao da mobilidade das populacdes, particularmente
dificil para residentes nas periferias e nas freguesias rurais, através da rede ferroviaria e das
condicdes de acesso e utilizacdo dos servicos e redes de transportes coletivos, com multiplas
falhas de integracdo entre transportes (horarios, tarifarios, informacao, etc.)

As autarquias devem dar o maior relevo a concretizacédo do direito a mobilidade, fornecendo
transportes publicos adaptados a realidade dos seus territérios e populacdes, criando con-
dicGes para 0 acesso aos servicos mesmo para que resida na periferia, intervindo junto dos
operadores para que seja garantida a qualidade dos servicos de transportes e tarifarios aces-
siveis, promovendo infraestruturas e meios para a utilizacdo de modos suaves.

5. DEFENDER O AMBIENTE E O ESPAGCO PUBLICO

Os efeitos das alteracdes climaticas constituem um dos maiores desafios colocados também
ao nivel local, a par da erradicacao das multiplas desigualdades e dimensées da pobreza,
como requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.

Nao é admissivel que alguém se arrogue o direito de poluir e contaminar bens e recursos co-
muns, seja qual for o argumento. As autarquias tém de dar o exemplo decisivo, na fiscalizacao
e combate as fontes de poluicao, na preservacao de rios e florestas, da qualidade do ar e da
dgua, nas medidas de descarbonizacdo da economia e da sociedade.

Todos os municipios devem elaborar e operacionalizar estratégias municipais de adaptacao
as alteracdes climaticas e de reducdo dos riscos de catastrofe, que tenham em conta um
planeamento que diminua a necessidade das deslocacdes pendulares e o congestionamento
do trafego, por exemplo no que respeita a localizacdo das grandes superficies comerciais nas
periferias, a definicao de Zonas de Emissao Reduzida (ZER), preocupacdes sobre o conforto
térmico e eficiéncia energética das habitacdes e equipamentos, mudanca nas fontes de ener-
gia dos transportes diminuido radicalmente as emissdes de CO2.

Garantir o acesso livre e universal ao espaco publico, combatendo a sua paulatina apropria-
cdo por interesses privados e garantindo a sua fruicdo por todas as classes e faixas etarias,
assegurando especialmente este acesso a quem tenha necessidades especiais motivadas por
deficiéncia fisica constitui meio fundamental para assegurar a sua fruicdo universal.

6. DIREITOS SOCIAIS E LABORAIS

O acesso a bens como a saude, educacao, cultura e pratica desportiva passa por um correcto
planeamento e disponibilizacdao de infra-estruturas, devidamente distribuidas pelo territério
e considerando a diversidade de interesses e propdsitos das populacdes na fruicdo desses
bens, assegurando-se que 0s equipamentos e programacdes respeitam e acarinham a diver-
sidade da populacao.

As politicas de concessao de subsidios a colectividades privadas que desenvolvam activida-
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des na promocao do acesso a estes direitos sociais deve ser feita por critérios de igualdade
e ndo discriminacéo, recusando-se a instrumentalizacdo das entidades associativas que as
promovam e dos seus utilizadores.

A promocao de politicas de apoio social deve ser intermediada ao minimo na relacédo entre a
autarquia local e os seus beneficidrios, Recusamos a pratica assistencialista promovida por
diversas autarquias locais e IPSS's, privilegiando programas que sejam a expressao de direi-
tos e ndo do exercicio de mera solidariedade, regulamentando-se a relacdo imediata entre a
autarquia local e o beneficidrio de apoios sociais.

Uma autarquia local com politicas de defesa dos direitos sociais ndo pode promover ou acei-
tar a promocdo da precariedade laboral. Por isso, o Bloco tracard aqui mais uma linha verme-
lha, combatendo a contratacdo precaria, a utilizacdo de instrumentos como estagios ou CEl
para a satisfacao das suas necessidades permanentes de pessoal ou o recurso a subcontrata-
cdo para a prossecucao das suas atribuicdes.

De igual forma, o Bloco pugnard para que dos critérios de contratacao publica resulte a recusa
ou penalizacao do recurso a trabalho precario pelos concorrentes, recusando ainda no campo
de concessado de subsidios a entidades privadas ou no campo da concessao de beneficios
fiscais a sua atribuicdo a entidades que utilizem de forma abusiva o trabalho precério.

7. DESCENTRALIZACAO

O processo de descentralizacdo tem de ser um instrumento para conferir mais capacidade de
participacao e de decisao as populacdes sobre as opcdes e os caminhos de desenvolvimento
das regides, ndo pode ser um mero esquema de “municipalizacdo” das responsabilidades e
competéncias do Estado.

Da gestao das areas protegidas até a gestdo das escolas, passando pelos investimento publi-
co e fundos comunitarios, a municipalizacdo ou a transferéncia de competéncias para entida-
des ndo eleitas, como as CCDR e as CIM, parece ser a opcdo do “bloco central” que, desde o
ex-ministro Relvas, persiste nesse caminho.

O Bloco tem inscrita a descentralizacdo nos seus genes politicos. No entanto, ndo € possivel
escamotear a realidade: cerca de 70% dos municipios portugueses tém menos de 30 mil ha-
bitantes. A escala, recursos e meios sao insuficientes para novas competéncias municipais nas
areas da educacédo, saude ou seguranca social que devem estar a um nivel supramunicipal.

A entrega dessas funcdes a privados é a nova oportunidade que espreita. A descentralizacao
para municipios e freguesias é possivel e desejavel, mas de acordo com os recursos dispo-
niveis, nomeadamente financeiros. A democracia local ndo pode ficar refém de tamanha e
excessiva concentracédo de poderes.

A solucado para descentralizar é a regionalizacdo, com drgaos eleitos diretamente pelas popu-
lacdes, assegurando a articulacéo, fortalecimento e autonomia dos poderes local e regional,
e a participacdo cidada.
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UM NOVO PARADIGMA
NO ACESSO A HABITACAO

PAULINO ASCENGAO | ADERENTE 10926 - MADEIRA/FUNCHAL

Cooperativas de habitacdo - um mecanismo para os municipios regularem o mercado local
de arrendamento, investirem em habitacao social e evitarem mais despejos de familias endi-
vidadas.

Portugal é o pais da Europa onde mais familias sdo proprietarias das habitacées que ocupam.
O blogueio dos mecanismos de arrendamento, um periodo de juros baixos e crédito facil e a
visdo conservadora de uma familia, uma casa e um carro, para isso muito contribuiram. A cri-
se bancaria e as politicas de empobrecimento que se Ihe seguiram levaram muitas familias ao
desespero, a perderem a sua casa (a propriedade bem como o usufruto). E um flagelo social
ao qual os municipios podem dar uma resposta mais eficaz que até aqui, através do modelo
cooperativo. Podem com reduzido investimento evitar mais despejos, reforcar a oferta de ha-
bitacao social e regular o mercado local de arrendamento.

O municipio cria uma cooperativa, para adquirir os imdveis das familias em dificuldades de
cumprir com o crédito a habitacdo, sem ter de desembolsar qualguer euro: as habitacdes
sdo pagas com a emissao de titulos de capital representativos do capital social da prépria
cooperativa, tornando-se a familia e 0 banco cooperantes; ou pela emissdo de titulos de in-
vestimento tornando-se a familia e banco credores da cooperativa; ou ainda contraindo um
credito hipotecdrio junto do banco onde se encontrava o credito habitacdo original; ou ainda
por uma combinacado destas trés figuras, para melhor atender aos interesses das trés partes
envolvidas - cooperativa, banco credor e familia endividada.

Por cada imovel adquirido a cooperativa aumenta o nimero de cooperantes e o seu capital
social (ou o passivo pelo valor dos titulos de investimento emitidos e dos créditos hipoteca-
rios contraidos), por um lado e por outro reforca o seu patrimdnio. As habitacdes adquiridas
ou sdo arrendadas aos anteriores proprietarios que se mantém na sua casa ou ficam disponi-
veis para outros fins: arrendamento social; venda.

As familias alteram a constituicdo do seu patrimdnio, trocam a propriedade da sua casa e a
divida ao banco, por titulos de capital na cooperativa ou uma combinacao de titulos de capi-
tal e titulos de investimento. Negoceiam com esta, se for do seu interesse, a manutencéo do
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usufruto da sua casa, através de arrendamento, ou mudam-se para outro imdvel disponivel
com uma renda mais acessivel. Pode ser prevista uma opcdo de compra a exercer num de-
terminado prazo e a possibilidade de as rendas serem pagas com os titulos da cooperativa.

Para os bancos ha a possibilidade de substituir créditos problematicos pela participacdo no
capital das cooperativas e/ou pela aquisicdo de titulos de investimento ou ainda por um novo
crédito hipotecdrio de melhor qualidade. Os titulos de investimento sdo transmissiveis e po-
deriam posteriormente ser colocados pelos bancos junto dos seus clientes, como instrumen-
tos de poupanca.

Os municipios ficam a dispor de um instrumento que lhes permite investir em habitacao
social sem despesa orcamental e travar o flagelo social dos despejos. Podem reservar uma
percentagem de votos na assembleia geral de cooperativa, que lhes garanta o controlo das
decisdes. O endividamento das cooperativas pode nado relevar para a divida global do munici-
pio, dependendo do grau de controlo exercido - da percentagem de votos reservada.

Para reforco da capacidade financeira e operacional das cooperativas, o Fundo de capitaliza-
cdo da Seguranca Social devera adquirir titulos de investimento, como aplicacao financeira de
longo prazo e de baixo risco que € o investimento em imdveis.

As cooperativas sdo organizacdes cuja gestao é democratica - uma pessoa, um voto, inde-
pendentemente do valor da participacéo no capital. A sua atuacdo devera ser alargada a ges-
tdo dos bairros sociais existentes, fazendo dos atuais inquilinos cooperantes e incentivando a
sua participacdo na gestao da cooperativa e dos seus bairros, numa légica de empoderamen-
to, responsabilizacdo e emancipacao.

Este modelo é um instrumento para mudar o paradigma do acesso a habitacdo, da proprie-
dade para o arrendamento o que a longo prazo reduz o conservadorismo na sociedade que
¢ caracteristico de uma sociedade de proprietdrios. Promove a mobilidade geografica. Cria
um novo tipo de ator, de propriedade coletiva e gestdo democratica e participativa, ndo es-
peculativo, portanto, com grande capacidade para intervir no mercado de arrendamento e de
investimento em nova construcao.
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PODE O BLOCO FAZER A DIFERENCA
NAS AUTARQUIAS? SIM, PODE!

HELENA PINTO | VEREADORA NA CAMARA MUNICIPAL DE TORRES NOVAS

Nao raras vezes somos confrontados/as com afirmacdes do tipo: “o Bloco ndo tem experién-
cia autdrquica” ou mesmo “no que toca a autarquias o Bloco ndo conta para o campeonato”.
Sendo verdade que ndo temos o peso autarquico de outros partidos e que ndo temos lugares
executivos nas autarquias ou sdo muito raros, dizer que o Bloco “ndo tem experiéncia autar-
quica” é redutor. O Bloco tem experiéncia autarquica na medida dos seus eleitos e eleitas ao
longo de toda a sua existéncia. Dizem-nos também que temos um atraso de 30 anos e que é
dificil de recuperar. Sendo verdade, ndo deixa também de encerrar um potencial desafio, so-
bretudo na atual situacao - 40 anos de Poder Local em democracia - em que, ou existe uma
mudanca a sério, nas politicas publicas locais, mas também na forma como se exerce o poder
ou teremos, no futuro, um sério problema no nivel de gestdo publica mais préximo das popu-
lacdes. Ter muita experiéncia autarquica, gerir os municipios ha décadas, ndo tem correspon-
déncia direta para a disponibilidade e capacidade de dar um novo impulso a democracia local.

Os/as eleitas nas autarquias sdo aqueles/as que mais proximo estdo das populacdes. Mas
sdo também aqueles/as que menos justificam a suas opcdes e menos partilham as decisdes.
Desde o excesso de competéncias atribuidas ao Presidente da Camara pela lei, a que se so-
mam as que a Camara nele delega, por forcas das maiorias, até ao fraco escrutinio e poder de
decisdo das assembleias municipais, passando pelas formas informais de tomada de decisao
que sdo a pratica corrente em muitas autarquias - tudo isto conduz a uma opacidade sobre a
atividade e as decisées de uma Camara, que fica assim “livre” para decisdes, que em muitos
casos, ndo sdo nem as melhores nem as adequadas e lesam o interesse publico. Neste con-
texto a aversdao a mudanca é enorme. A prestacdo de contas é um “faz de conta” e limita-se,
em ano de eleicdes, na "divulgacdo” das obras que se vao fazer... ndo das que foram feitas,
mas sim as que se vao fazer... Este contexto é extremamente limitativo da capacidade de fis-
calizacao das oposicées, da capacidade de proposta e de inversdo do rumo das opcoes.

E é nesta opacidade, nas decisdes tomadas por “combinacdo” ou “acordos de cavalheiros”
em que muitas vezes participam os interessados diretos, e a deliberacao da Camara é apenas
uma mera formalidade, que germina a corrupcao.
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A Associacdo Transparéncia e Integridade criou o Indice de Transparéncia das Autarquias,
classificando-as num ranking. Considera os seguintes fatores na avaliacao: 1) Informacao so-
bre a organizacdo, composicado e funcionamento do Municipio; 2) Planos e relatérios; 3) Im-
postos, taxas, tarifas, precos e regulamentos; 4) Relacdo com a sociedade; 5) Contratacao
publica; 6) Transparéncia econémica-financeira; 7) Transparéncia na area do urbanismo. Mas
depois informa que este ranking ndo mede: acessibilidade da informacao; pressupostos da
disponibilizacdo da informacao; inteligibilidade da informacao; qualidade da informacdo; a
corrupcdo. Deixa bem claro que “as praticas de transparéncia do municipio ndo se resumem
a disponibilizacdo da informacdo em formato digital. Este é um entre varios patamares de
transparéncia. Trata-se do nivel mais basico de prestacao de contas: disponibilizar informa-
cdo aos cidadaos”.

Fui buscar este exemplo porque, na minha opinido, € ilustrativo de como se encara a trans-
paréncia nas autarquias locais. O simples facto de ter os regulamentos ou o nome dos verea-
dores/as na sua pagina digital é valorizado, o que também revela o estado em que as coisas
estdo. A transparéncia nas decisdes, nos procedimentos, no acompanhamento dos projetos,
na avaliacdo do resultado final (o que foi previsto e o que realmente foi feito, com especial
destaque para a derrapagem dos custos) esta ainda muito longe de ser uma pratica nas au-
tarquias e como bem sabemos, é fundamental no combate a corrupcéo.

O BE temtodas as condicdes para fazer aqui uma diferenca fundamental! Sem outros compro-
MIisS0s que Ndo sejam 0s que assumiu com os eleitores e eleitoras, sem medo da participacao
popular, sem receio de tornar publico o que deve ser do dominio publico, sem amarras as pra-
ticas do passado gue se tornaram um habito, ousando mudar regras obsoletas e inovando nas
politicas - urbanismo, sociais, de transportes, taxas e impostos municipais, culturais, introdu-
zindo novas prioridades como as questdes ambientais, a igualdade de género, a inclusao das
pessoas com deficiéncia, a organizacdo das cidades, mas também a valorizacao das aldeias,
a gestdo dos equipamentos publico, preocupando-se com a paisagem, com as criancas, com
0s idosos, e introduzindo aquilo a que podemos chamar de uma nova governacéo.

Com programas eleitorais que correspondam aos problemas de cada concelho e freguesia,
integrados numa ideia para o seu desenvolvimento, podemos fazer a diferenca.

A politica autarquica decide sobre a vida das pessoas, deve ser o garante dos servicos publi-
cos essenciais e ndo pode passar sem o contributo do Bloco de Esquerda.
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DATEORIA A PRATICA - |

CRISTOVAO SA-PIMENTA | ADERENTE 10509 - PORTO

A Resolucdo da Mesa Nacional (MN) de 8 de Janeiro de 2017 no seu ponto 4., com o foco
posto nas proximas Eleicdes Autdrquicas, apresenta um texto que enforma um corpo tedrico,
ético e ideoldgico que, presume-se, correspondera ao pensamento actual dos dirigentes na-
cionais do que se pretende sobre 0 nosso posicionamento junto das populacdes, através das
respectivas autarquias. Podera pensar-se que tal escrito, define as areas, balizas e limites em
que tem de se desenvolver e planear um conjunto de tacticas e accées que sejam a expres-
sdo nos territérios da mais eficaz intervencéo do Bloco de Esquerda (BE), seus aderentes,
simpatizantes e cidadaos que subscrevam as nossas posicoes.

E legitimo pensar que os aderentes e militantes de base, de facto bem conhecedores do tra-
balho com enquadramento autarquico e do trabalho no territério, fora daguele quadro, junto
das suas comunidades, esperariam que, atento o texto, um outro seria produzido, que corres-
ponderia a sua traducao operacional. Ou seja, naturalmente o seu desdobramento matricial
e transversal, em dreas/programas de accao concretas, com a ressalva natural do respeito
pelas diferencas territoriais, socio-econdmicas e humanas. Ndo questionando o mérito da
decisdo, na pratica os dirigentes nacionais e/ou os responsaveis da organizacdo/preparacao
da CNA, assim ndo o entenderam.

Com o objectivo de se obter resultados e ganhos de eficiéncia da CNA e também se conquis-
tar tempo e espaco de reflexdo e debate sobre propostas concretas de intervencao, propde-
-se que o(s) autor(es) daquele texto, em conjunto com membros representativos do trabalho
autdrquico, eleitos pelo BE, a partir dele elaborem um documento que corresponda de facto a
materializacdo do corpo tedrico, ético e ideoldgico expendido, que podera constituir-se como
contributo importante para a elaboracao do futuro Manifesto Autdrquico do BE.

ASAUTARQUICAS
EA CONSOLIDACAO DO BLOCO - i

CRISTOVAO SA-PIMENTA | ADERENTE 10509 - PORTO

Ha quem pense que a dinamica e o empenho dos dirigentes nacionais, nas respectivas cam-
panhas, a partir de determinado momento, foram decisivos para o nivel de resultados eleito-
rais obtidos pelo BE nas Ultimas legistativas e presidenciais. Hd também quem pense que tal
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poderd ser replicado a nivel autarquico. Parece ser excessiva esta crenca.

Apesar da nossa reconhecida e relevante actividade parlamentar, em toda a sua latitude, bar-
rando, de facto, a manutencdo da direita no poder, ndo é certo que a expressao eleitoral au-
tarquica do BE a nivel nacional ird aumentar, em comparacao com os nimeros de 2013. Fazer
uma leitura directa de que, o que estd para tras de mais recente, de Outubro/2015 ao pre-
sente, é suficiente para que tenhamos resultados eleitorais autarquicos em 2017 excelentes,
é rapido convite a lassidao e caminho completo para a inércia de todas as estruturas do BE.

Se ndo é desprezivel um bom resultado local fortemente influenciado pelo quadro politico
global, ele terd muito mais significado quanto mais as populacdes entenderem quanto es-
tamos proximos. Esta maior proximidade ird também influenciar a consolidacdo da nossa
base eleitoral de apoio. Dar consisténcia a nossa base de apoio a nivel geral passa muito pela
maior proximidade que tivermos nas autarquias onde estivermos implantados. As eventuais
solucdes de convergéncia autdrquica pds-eleitorais terdo maior probabilidade de éxito quanto
maior for o nimero de votantes no BE, a nivel local. Também assim serd conhecida a forca do
BE para influenciar o rumo da governacéo.

Assim, parece ser inquestiondvel que, atento o objectivo de aumentar significativamente o
resultado eleitoral das autarquicas do BE, relativamente a 2013, passa por termos um vasto
conjunto de dirigentes, aderentes e simpatizantes dispostos a se mobilizarem para o traba-
lho local. Temos todos de assumir que o BE é também um partido autarquico. Mesmo com
hesitacdes de alguns dirigentes quanto & utilidade da nossa presenca nas Freguesias. Negar
esta utilidade é defender precisamente o nosso afastamento das populacdes, das suas lutas e
dos seus anseios. Finalmente, para atingir aquele objectivo ndo podemos ficar placidamente a
espera do periodo de pré campanha e de campanha para virmos para o terreno. A accdo tem
de acontecer de imediato.

CONTRIBUTOS PARA A ELABORACAO
E PLANEAMENTO DA AGENDA
AUTARQUICA/17 DO BLOCO -l

CRISTOVAO SA-PIMENTA | ADERENTE 10509 - PORTO

A préoxima campanha autarquica exigird de todos os nossos aderentes e simpatizantes uma
forte mobilizacdo, visando um resultado que represente uma maior consolidacao da base
eleitoral de apoio do Bloco de Esquerda (BE), a par de contribuir para o reforco da influéncia
do nosso partido, adentro dos limites do cendrio parlamentar, nos rumos da governacao.

Atinente aquele objectivo, ousa-se apresentar um conjunto de propostas de accdo, com forte
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componente formativa/informativa e também com a exploracao de eventos organizados a ni-
vel distrital, com incidéncia transversal nos concelhos, atentos as naturais diferencas territo-
riais, socio-econdmicas e humanas. Permita-se que se apresente um plano desenvolvido em
dois eixos principais: formacdo/informacéo e accdes de propaganda/intervencéo no terreno/
sessdes publicas/comicios. Assim:

Destinatarios/Populacio Alvos

Area/Tema Aderentes | Simpatizantes Potenciais Autarcas

Legislacéo Eleitoral X X X
Administracdo Regional e Local X X X
Financas Locais X X X
Orcamento Participativo X X X
Agitacdo/Propaganda X X

Comunicacéo e suas Plataformas X X X
Outras ? ? ?

2. ACCOES DE PROPAGANDA/INTERVENCAO NO TERRENO/SESSOES PUBLICAS,/CO-
MICIOS

Neste eixo, o destinatario/populacdo alvo nuclear serd o eleitorado. Sugere-se que a progra-
macao das varias actividades/eventos/accoes terd de responder a uma verdadeira diversifi-
cacdo dos lugares/freguesias, mesmo que haja freguesias nas quais o BE ndo se apresenta a
sufragio. A possibilidade de ndo haver candidaturas do BE em alguns concelhos exigird que
casuisticamente se avalie/analise/planeie os locais de realizacao.

As areas/temas a abordar poderdo/deverdo ter um forte impacte autarquico, ndo descuran-
do, porém, a agenda politica nacional do BE, que também interessa ao eleitorado

2.1, Abrangéncia da estrutura do BE
Area/Tema Concelhia Distrital
Nacional X X
Saude Hospitais X
Local
Centros Saude X X
Nacional X X
Educacéao
Local X
Nacional X X
Habitacdo
Local X
Situacdo Nacional X X
Econémica-Social Local X
Nacional X X
Ambiente
Local X
Qutras ? ? ?
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2.2. AGENDA POLITICA NACIONAL DO BE

Abrangéncia da estrutura do BE

Area/Tema Concelhia Distrital

Divida Pdblica X X
Tratado Europeu e Tratado Orcamental X

Desenvolvimento/Riqueza/Desigualdades X X
Trabalho X X
Violéncia(s) X X
Refugiados e Xenofobia X X
Misoginia X X
Outras X X

2.3, NOTAS COMUNS

2.31. Na programacao das agendas tem de haver informacao total e cruzada sobre
todas as iniciativas a nivel nacional, distrital, concelhio, de forma a evitar sobreposicdo de
eventos;

2.3.2. Sempre que possivel as accdes de propaganda/intervencdo no terreno/ses-
ses publicas/comicios deverdo implicar a presenca de dirigentes das estruturas superiores
relativamente a abrangéncia da estrutura. Parece ser decisiva nas accdes relacionadas com a
agenda politica nacional do BE e dirigidas ao eleitorado em geral, a exigéncia da presenca de
dirigentes nacionais com evidente notoriedade publica. Algumas destas iniciativas poderao
envolver convites a personalidades de mérito que, mesmo nao sendo aderentes e/ou dirigen-

tes do BE tem posicées politicas proximas do nosso idedrio.
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CIDADE SEM MUROS NEMAMEIAS
AUTARQUIAS INCLUSIVAS

(TODO UM PROGRAMA DEACAO)

ALBERTO MATOS | ADERENTE N.° 1542 — SERPA

JOSE PEDRO OLIVEIRA | ADERENTE N.° 8293 — ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE BEJA

A INCLUSAO como eixo programético das candidaturas do Bloco de Esquerda é um conceito
abrangente de cidadania participativa, muito para além da tematica tradicional das deficién-
cias, da mobilidade e das acessibilidades.

Eis algumas éreas onde se aplica o conceito de INCLUSAO.

« EDUCACAO - A escola que se pretende inclusiva e ultrapassou o conceito de “ensino
especial” necessita de recursos humanos e materiais para que todas e todos possam
usufruir das suas valéncias e conteudos curriculares e extracurriculares. As autarquias,
com especiais responsabilidades no pré-escolar e no 1.2 Ciclo, tém o dever de assegurar
o direito a educacdo, nomeadamente na contratacdo de pessoal auxiliar e na compo-
nente de apoio a familia. Uma escola publica com mais e melhores recursos é melhor
para Todos!

« SAUDE - O SNS universal e tendencialmente gratuito necessita do envolvimento ativo e
atento das autarquias no sentido de assegurar a acessibilidade e a proximidade a ser-
vicos de salde, dotados de profissionais capazes de garantir a qualidade dos cuidados
primarios e hospitalares a toda a populacédo, em especial aos setores mais vulneraveis
por razoes etarias ou econdmicas e aos chamados “grupos de risco”.

« ACAO SOCIAL - Sé aintervencio publica é capaz de sustentar politicas de solidarieda-
de que superem o assistencialismo, quase sempre entregue a gestao privada financiada
com dinheiros publicos de que se alimentam as PPP locais. Os municipios devem ser
proativos e envolver-se no planeamento da acao social, ndo se limitando ao papel de
mero anfitrido ou regulador das redes sociais concelhias.

« TRABALHO - As autarquias, expressao da democracia local, devem dar o exemplo no
combate a precariedade laboral, eliminado o recurso aos chamados CEl e CEI+ e o
abuso dos POC's que gerem o desemprego e multiplicam dependéncias, integrando
também nos seus quadros os falsos “recibos verdes”. A contratacdo de pessoal deve
ser feita em funcéo das necessidades de servico publico, recusando todo o tipo de com-
padrio.
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« MIGRACOES - Nesta drea vital de combate as discriminacdes, as autarquias devem
assumir a sua responsabilidade social, garantindo condicdes de habitabilidade dignas a
todas e a todos os residentes no seu territério, promovendo a solidariedade e a inter-
culturalidade. Numa eventual descentralizacdo de competéncias, as autarquias devem
recusar funcdes de controlo policial dos imigrantes, pugnando pela igualdade e pela
justica nas relacdes laborais, combatendo o trafico humano e a moderna escravatura.

« A CULTURA, fator de emancipacdo pessoal e coletiva, de identidade e inclusado co-
munitaria, precisa de respirar pluralidade nas suas diversas expressées. Os apoios as
associacdes culturais e desportivas devem respeitar critérios e regulamentos claros e
objetivos, sem exclusdes nem favorecimentos.

« URBANISMO de qualidade pressupde a participacao ativa das populacées no planea-
mento e gestdo do territério, valorizando a diversidade dos seus usos e prevenindo a
criacdo de guetos sociais que representam a negacdo do direito a cidade.

« Um AMBIENTE saudavel é incompativel com praticas agricolas/industriais insustenta-
veis, como as monoculturas intensivas, os OGM e a exploracdo petrolifera, que conta-
minam os solos e 0s aquiferos, acentuam a carbonizacdo da economia e sequestram a
qualidade de vida de todos.

« ACESSIBILIDADES e MOBILIDADE sem exclusdes sdo desafios inacabados. H& que
privilegiar meios de TRANSPORTE ecoldgicos, como a ferrovia, o metro e as ciclovias,
articuladas com redes de transportes municipais acessiveis a todos. Ao criar condicdes
facilitadoras do acesso a edificios publicos (rampas, elevadores e mecanismos para
cadeiras de rodas) beneficiam-se outras pessoas com problemas de locomocao por
doenca, idade ou gravidez. A traducao para as linguagens Braille e gestual enriqguecem-
-nos a todos, hoje ou no futuro.

* O conceito de ACESSIBILIDADE é ainda mais abrangente, incluindo muitos dos temas
atrds abordados: acesso universal a educacao, a salde, ao trabalho, a cultura e ao lazer, a
um ambiente s3o, a usufruir do DIREITO A CIDADE entendido como CIDADANIA plena.

« A TRANSPARENCIA e a PARTICIPACAO DEMOCRATICA de TOD@S na vida autérqui-
ca sdo marcas bloquistas de que nos orgulhamos e a melhor arma preventiva contra o
compadrio e a corrupcdo. E onde a autarqguia é o maior, as vezes quase Unico, emprega-
dor local, sdo mesmo prioritarias.

* Felizmente existe a diferencal Se fossemos todos iguais a vida seria muito menos inte-
ressante, muito mais mondtona e monocromatica. A inclusao das diferencas torna-nos
mais capazes, mais enriquecidos, melhores pessoas. A Inclusédo beneficia-nos todos, é
melhor para Todos!

Sem a pretensdo de esgotar um tema abrangente por natureza, eis algumas pistas para a
construcao dos programas autarquicos, moduladas pelas diversas realidades locais.
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AS CIDADES E O COMBATE
ASALTERACOES CLIMATICAS

JOSE CASTRO | JURISTA, MEMBRO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DO PORTO

Sao varias as razdes para as cidades se colocarem na primeira linha de combate as alteracdes
climaticas, entendidas como uma mudanca no clima que pode ser identificada por alteracées das
suas propriedades, como resultado de factores internos (interaccées entre os componentes do siste-
ma climdtico) e/ou externos (naturais como as erupcées vulcanicas e a actividade solar, ou antropo-
génicos onde se incluem a emissdo de gases com efeito de estufa -GEE- e de outros poluentes para a
atmosfera e as alteracées no uso dos solos: plantacées, desflorestacdo, impermeabilizacdo do solo).

Mais de 50% da populacdo mundial vive actualmente em areas urbanas e dentro de 40 anos
serd 70%. E as cidades s&o as principais emissoras de GEE, devido principalmente a con-
versdo e utilizacdo da energia. Um melhor planeamento urbano, a maior eficiéncia das infra-
-estruturas urbanisticas e mudancas ao nivel da mobilidade e do uso dos recursos sdo hoje
imperativos a concretizar na gestdo das cidades.

As proximas candidaturas do BE aos municipios ndo podem deixar de tomar posicao sobre
estas matérias. E certo que foi lancado recentemente um projecto ClimAdaPT.Local, abran-
gendo 26 municipios, que pretende identificar as vulnerabilidades climaticas e definir estra-
tégias municipais de adaptacdo as alteracdes climaticas e a sua integracdo no planeamento
do territdrio. Mas até pelo reduzido nimero de municipios envolvidos se deve concluir que ha
ainda um grande atraso das autarquias na resposta necessaria a actual situacdo.

Um dos instrumentos de intervencao municipal que, apesar das suas limitacdes, deve constar
dos programas eleitorais das candidaturas do BE, € a adesdo dos municipios ao Pacto de Au-
tarcas, do qual ja fazem parte mais de 7.000 cidades europeias, e que propunha atingir metas
até 2020, de mais 20% de energia de origem renovavel, mais 20% de eficiéncia energética
e menos 20% de emissdes de CO2. As autarquias que subscrevam agora este documento
assumem maiores responsabilidade, ja que se comprometem a reduzir as emissdes de CO2
em, pelo menos, 40% até 2030 e em adoptar uma abordagem integrada para lidar com as
alteracbes climaticas. Entre as obrigacdes dos municipios consta a apresentacdo dum plano
de accao e respetiva monitorizacao. E quando falham na concretizacao destas exigéncias sdo
afastados do projecto, como ja aconteceu a alguns municipios portugueses, como o de Ponta
Delgada quando presidido por Berta Cabral, do PSD.

A adesdo ao Pacto de Autarcas obriga assim as autarquias a dotarem-se de meios humanos
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e técnicos capazes de, pelos seus proprios recursos ou através de Agéncias de Energia inter-
municipais, fazerem um diagndstico rigoroso do desempenho energético no seu territorio, a
sua matriz energética, onde é avaliada a reparticdo da oferta e sédo identificados os sectores
com a utilizacdo mais significativa de energia. A titulo de exemplo, na cidade do Porto foi
possivel determinar que € o sector dos edificios que consome mais energia (58%), sendo que
os transportes representam 33% da utilizacao de energia primaria e a indUstria cerca de 10%.

No nosso pais ndo chegam sequer a 140 os municipios signatdrios do Pacto de Autarcas, o
que da uma imagem do longo caminho a percorrer.

Na recente COP22 realizada em Marraquexe (Marrocos), um dos dias da conferéncia da
ONU sobre alteracdes climaticas foi dedicada as cidades e ao papel que terdo de desempe-
nhar, até porque consomem mais de dois tercos da energia total.

Nas préximas eleicdes autdrquicas, as candidaturas do Bloco de Esquerda dardo certamente
um importante contributo, através dos seus compromissos eleitorais, para que os municipios
passem a ser protagonistas bem activos no combate as alteracdes climaticas.
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NUM MAR DE ESTUFAS,
SO NOS FALTAVA O PETROLEQO!

PEDRO GONCALVES | DEPUTADO MUNICIPAL DO BE EM ODEMIRA

A década de 90 trouxe ao Litoral Alentejano, em particular ao Concelho de Odemira, a agricultura
intensiva, apoiada na triade: Plastico, Produtos Quimicos e Exploracao de mao-de-obra barata.

Agricultura assente no perimetro de rega do Mira e na barragem de Santa Clara.

O Concelho de Odemira, que ainda nos é vendido pelos senhores do turismo como de exceléncia
ambiental, estd em risco de descaracterizacdo a que j& assistimos noutros locais e sabemos 0s
riscos ambientais que comporta. O Plano de Ordenamento do Parque Natural do Sudoeste Alen-
tejano e Costa Vicentina esta "refém” do seu préprio plano especial que se sobrepde a qualquer
outro, com excecdes quanto as intervencdes no Perimetro de Rega do Mira: a agricultura intensiva
continua a ocupar mais e mais territorio.

A agricultura intensiva e esclavagista € a maior tragédia que aconteceu ao concelho de Odemira
nas ultimas décadas.

- Onde estao os estudos de impacto ambiental? Existem para as condicdes de exploracdo intensiva
a que assistimos?

- Qual o controlo a quantidade de quimicos que diariamente é despejada no solo?

- Como garantir a preservacao do padrao de diversidade da paisagem agricola? Ha pldstico a mais
e controlo ambiental a menos dentro do Parque Natural?

- Ha um real sistema de monitorizacdo da qualidade da dgua que entra na exploracdo agricola e da
agua que sai para as ribeiras e lencdis fredticos, apds a sua passagem pelos sistemas de rega das
exploracdes agricolas?

- E temos a tragédia humana que esta nova realidade trouxe ao Alentejo. Poucas duividas havera
sobre a existéncia de escravatura e trafico humano nestas exploracées. Basta estar atento as inves-
tigacoes judiciais e a comunicacao social.

A avidez de mao-de-obra barata criou uma nova realidade para a qual o Alentejo ndo estava pre-
parado e que nao podemos tolerar. Num pais de emigracdo como 0 nosso, a imigracdo nunca
poderd ser um problema, serd até uma das solucdes para 0 nosso baixo indice demografico e
para a latente falta de mao-de-obra em alguns setores.

Acolher trabalhadores sim, mas com as devidas condicdes de habitacdo e com a justa retri-
buicdo do seu trabalho. Acolher de forma planeada e ndo em funcdo das necessidades tempo-
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rérias de determinada campanha ou empresa. E urgente tomar decisdes e parar a destruicio
do litoral, pois todos sabemos onde para a voragem destes neo-agricultores-empreendedores
e todos nos lembramos do desastre que foi o inicio da agricultura intensiva em Odemira com
Thierry Roussel.

Depois do cerco em terra, prepara-se agora o cerco pelo mar.
E O PETROLEO, PRA QUE?

Petréleo a Sudoeste ou a destruicdo do litoral portugués debaixo dos interesses dos senhores
do petrdleo? Iremos ficar ricos e tirar rendimentos significativos para o Pais? Os contratos
conhecidos mostram que o Estado sé receberia uma insignificancia quando os grupos petro-
liferos amortizarem a totalidade dos custos com a operacao.

E mesmo ai falamos de valores irrisérios face aos gigantescos riscos que as operacdes im-
plicam e aos lucros que as petroliferas arrecadariam. Todo o PNSACV esta sob ameaca da
exploracdo que agora se pretende iniciar ao largo da nossa costa.

A prospecao e exploracao de hidrocarbonetos assentam num modelo energético que agrava
as alteracdes climaticas, quando é urgente concentrar os esforcos e investimentos na tran-
sicdo para energias limpas. Na fase de exploracado serdo utilizadas técnicas de Fracking, com
forte impacto no meio marinho e o0 aumento drastico de riscos sismicos.

Em 11 de Janeiro de 2017, a Direccao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Mari-
timos autorizou o consércio da Galp/ENI a fazer o primeiro furo na Bacia do Alentejo, no mar
de Aljezur, o primeiro até agora realizado em Portugal, a uma profundidade entre os 2500 e
0s 3000 metros. Desconhece-se a obrigacdo das empresas de terem seguro de responsabili-
dade civil ou 0 pagamento de caucdes.

Desde maio de 2016, bem antes do inicio da consulta publica e da concessao da licenca para
a realizacao do furo, este consdrcio tem todas as operacdes preparadas junto ao porto de
Sines... Estranho, ou talvez néo.

As populacdes tém demonstrado frontal oposicdo a este processo: 42295 pessoas manifes-
taram-se contra a realizacdo de furos num processo de consulta publica que, antes de chegar
ao fim, ja tem a decisdo tomada. Mais uma vez bastante estranho... E um erro que poderemos
pagar bem caro: marés negras, bancos pesqueiros destruidos, zonas costeiras arrasadas, se-
tor do turismo condenado, anos e anos de poluicéo.

A maioria dos municipios diretamente afetados ja se manifestou contra esta ameaca. Em
Odemira, por proposta do BE, a Assembleia Municipal deliberou manifestar frontal oposicéo
a prospecao e exploracdo de hidrocarbonetos na bacia do Alentejo, sem avaliacdo dos seus
impactos econdmicos, sociais e ambientais e sem consulta publica.

Impedir estes furos € a nossa luta e 0 nosso compromisso.



