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O Bloco em luta por um
Estado Social paratodos

Realizou-se, no passado dia 05 de Maio, mais uma reuniao do Grupo +60 do BE. Esta reuniao
contou com uma boa participacao, com mais presencas, sinal de que o nosso grupo +60 esta
acrescer sustentadamente. Nesta reuniao os assuntos debatidos foram os seguintes:

Informacoes sobre a APRe!

Eleicoes sobre as eleicoes no SPGL (Sindicato dos Professores da Grande Lisboa), que tem um
grupo que defende os reformados.

Posicdo do Bloco face aos cortes nas pensées de reforma e TSU, sua implicacdo na descapi-
talizacdo da Seguranca Social.

Foram analisados os seguintes assuntos:

- Presidenciais, candidatos a candidatos, Sampaio da Névoa, Carvalho da Silva, Henrique
Neto e outros, quais as posicdes quanto a politica do pais.

- Programa econdémico do PS, qual a sua valia para o pais em geral e qual a sua aplicabilidade.
Qual o impacto nos cortes de pensdes ou sua reposicao e na reposicdo dos saldrios. Foi muito
criticada a opcao do PS por facilitar os despedimentos colectivos e por reduzir o valor real das
pensdes além de descapitalizar a seguranca social com o corte nas contribuicées.

- Situacao da Grécia face ao endurecimento das posicoes da Europa em especial da Alemanha.
- Eleicoes regionais em Espanha, quais as expectativas para o “PODEMOS". (Entretanto ja se
realizaram as eleicOes, os resultados foram analisados detalhadamente no www.esquerda.
net: as maiores vitdrias da esquerda foram em Barcelona e Madrid, mas também conseguiu
ganhar em outros municipios)

A curto prazo continuaremos a reunir-nos, na 12 terca-feira de cada més, sempre que possi-
vel, com novos convidados que nos esclarecerdo sobre a problematica da seguranca Social e
do Estado Social em geral. A proxima reuniao sera no dia2 de Junho de 2015, pelas 15 horas,
nasede nacional do Bloco, na Rua da Palma, em Lisboa. Agradecemos que passem informa-
cdo a outros aderentes no sentido de cada vez contarmos com um maior numero dos mesmos.

Para os activistas que estao envolvidos nos movimentos sociais dos pensionistas e reforma-
dos, em outros lugares do pais, manteremos esta informacao regular, incluindo os textos que
discutirmos e um resumo dos nossos trabalhos. E incluiremos nesta folha o que nos manda-
rem de outras organizacdes do Bloco sobre as suas intervencées.

nao esquecas:

Bloco de Esquerda/Seguranca Social, 2 JUNHO 15h
’

Rua da Palma, 1100-394 Lisboa, ou

bloco.esquerda@bloco.org. proxima reuniao



Yensoes no colete-de-forcas
neoliberal da Uniao Europeia

MARIA CLARA MURTEIRA

AS REFORMAS DAS PENSOES NA AGENDA POLITICA
DA UNIAO EUROPEIA

A questdo das pensdes entrou na agenda politica da Unido Europeia em meados da década de noventa,
quando se iniciou o debate europeu sobre a organizacdo dos esquemas privados de proteccdo
complementar. Com o Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) e a instituicdo da Unido Econdémica e
Monetaria, o debate sobre as pensdes tornou-se central. As metas estabelecidas para o défice e a divida
publicos trouxeram para o primeiro plano a discussao sobre a sustentabilidade das financas publicas e a
necessidade de promover reformas nos sistemas publicos de pensdes. Os sistemas publicos de pensdes
passam a estar sujeitos a uma atenta vigilancia por parte das autoridades europeias encarregadas dos

assuntos econdémicos e financeiros.

O processo de integracdo econémica e monetdria tem exercido uma influéncia decisiva no curso
das politicas sociais nacionais, porque estas ultimas tém sido impelidas a acomodar-se as exigéncias
impostas pelo Tratado de Maastricht e, mais tarde, pela adopcao do euro. Phillippe Pochet é um dos
muitos autores que o reconhece: “Sem risco podemos afirmar que a unido econémica e monetaria

"

foi um catalisador das reformas nacionais”'. Por um lado, as pressées para proceder a reformas dos
sistemas publicos de pensdes vieram da esfera politica, pois os Estados membros foram directamente
pressionados a proceder a um esfor¢o continuado de consolidacdo orcamental que deveria incluir a
estabilizacdao ou reducdo da despesa em pensdes. Por outro lado, o modelo instituido para a condugéo
da politica macroeconémica originou pressdes indirectas para a reforma das pensdes, ao produzir
efeitos adversos no emprego e no crescimento econémico, comprometendo dessa forma as receitas

dos sistemas de seguranca social.

De facto, a realizacdo da unido econémica e monetaria reduziu significativamente os instrumentos
de politica ao dispor dos governos. Por um lado, as politicas monetéria e cambial deixaram de ser
controldveis pelos governos. Por outro lado, as regras do PEC, juntamente com a dependéncia dos
Estados em relacdo aos mercados de capitais para o seu financiamento, inviabilizaram a utilizacdo do
défice como instrumento de politica econdmica. Uma politica orcamental restritiva associada a uma

politica monetaria centrada no controlo da inflacao e a um euro forte (conveniente para evitar a inflacdo



importada), num contexto de total exposicdo das economias ao comércio internacional, contribuiram
para deprimir o crescimento e o emprego, sobretudo nas economias da periferia da Europa com

estruturas produtivas mais frageis.

Apesar da retérica dominante nos meios de comunicacdo social, aceite por grande parte dos
actores politicos e bem enraizada na opinidao publica, que atribui ao envelhecimento demografico
a responsabilidade pelos desequilibrios financeiros dos sistemas publicos de seguranca social, a
realidade é que a tendéncia para a elevacdo do encargo das pensées em muitos paises europeus é
fruto essencialmente do disfuncionamento das economias. E o préprio modelo de conducéo da politica
econdémica na Unido Europeia que, ao provocar o avolumar do desemprego e um crescimento débil,
origina a desestabilizacao financeira dos sistemas de seguranca social. Neste sentido, ja em 2004, Jean-
Paul Fitoussi afirmava ser dificil entender a defesa activa do Pacto de Estabilidade e Crescimento, por

tantos, tendo em conta a sua duvidosa fundamentacao tedrica e empirica. Sequndo a sua interpretacgéo:

“De facto, induz a suspeitar que o Pacto néo é defendido por si, mas sim como um meio de forcar uma
agenda “oculta” mais alargada. Restringir as finangas publicas, por vezes contra toda a Iégica, pode de facto
servir o propdsito de reduzir o papel do Estado na economia. Deprimir o crescimento e o emprego torna o
encargo dos sistemas de sequranca social mais pesado, e assim faz parecer a reforma ainda mais inevitdvel

e fdcil de engolir pelo eleitorado™.

Entretanto, os critérios de “disciplina orcamental” que Fitoussi criticara radicalizaram-se. O Tratado
Orcamental tornou-se hard law, prevendo mecanismos automaticos de correccao dos défices excessivos

e san¢des para os paises incumpridores.

O ENCARGO DAS PENSOES E AS VARIAVEIS QUE O DETERMINAM

Importa ter presente que o encargo das pensées ndao depende apenas da evolucdo da despesa em
pensdes, pois mede-se pelo valor da despesa em pensdes em percentagem do PIB (Despesa em
Pensbes/PIB). Assim sendo, o crescimento econdmico é decisivo. Diferentes decomposi¢cdes do encargo
das pensées permitem analisar a influéncia das variaveis demograficas e econdmicas que afectam o
indicador.

Sejam: R, a populac¢ado idosa (com mais de 65 anos), admitindo-se, para simplificar, que equivale ao

- . . Despesa em Pensdes

numero de reformados; A, a populacdo em idade activa (entre os 15 e 0s 64 anos); (f)
a pensao média; @, o ratio de dependéncia dos idosos (populacdo idosa/populacao em idade activa);
{?), a relacao entre o PIB e a populacdao em idade activa que, impropriamente, se pode designar

“produtividade média dos activos”.

«  Uma primeira decomposicdo permite examinar o efeito do aumento da dimensao da

populacdo idosa no encargo das pensoées:

Despesa em Pensdes
(Despesa em Pensﬁes) _ R x (T)

PIB (PIB)




A despesa em pensodes é equivalente ao produto do nimero de reformados pela pensdo média. A
elevacdo do numero de reformados tende a elevar a despesa em pensdes. No entanto, isso ndo significa
que seja necessario reduzir a pensdo média na economia para manter constante o encargo das pensées.
O crescimento do PIB (em denominador) pode ser suficiente para compensar o aumento da despesa

em pensdes (em numerador).

« Uma segunda decomposicao revela a influéncia da variacdo do ratio de dependéncia dos
idosos (populagao idosa/populagao em idade activa) no indicador em analise:

(Deleesa em Pensaes) _ (%) X (DESpesa E;{n Pensﬁes)

&Y

A elevacdo do ratio de dependéncia dos idosos também ndo eleva necessariamente o encargo
das pensoées, pois pode ser compensado pela elevacao da “produtividade média dos activos” (em

denominador).

«  Uma terceira decomposicao do encargo das pensées desagrega o termo que se encontra
em denominador na expressao anterior®. A desagregacao do quociente entre o PIBe o
numero de pessoas em idade activa, impropriamente designado “produtividade mé-
dia dos activos’, é indispensavel porque a varidvel em denominador, A, é um indicador
demografico (populacdo em idade activa). Ora, nem todas as pessoas em idade activa
fazem parte da populacdo activa e nem toda a populacgéo activa estd empregada.

(Despesa em Pensﬁes) (A) (W)
(

PIB Pop. Actwa) Emprego ( PIB )
Pop. Acti

Emprego

Em denominador encontram-se agora trés termos:

Pop.Activa - . . ~ . .
T) - 0 peso da populagdo activa no conjunto da populacao em idade activa;
. E . « .
Pu:ﬁ - a taxa de emprego, ou seja, a parte da populagao activa que se encontra
empregada;

FIE . 1 . "
(m) - a produtividade média do trabalho, traduzida pela relacao entre o PIB e o

emprego.

Conclui-se que s6 é possivel analisar a evolugao do encargo das pensées numa sociedade a envelhecer
considerando, em simultaneo, o comportamento das varidveis demograficas e das varidveis economicas
(o PIB, 0o emprego, a produtividade do trabalho) e que os efeitos do envelhecimento demogréfico podem
ser compensados por um bom desempenho da economia. Em consequéncia, a necessidade de reformar
os sistemas publicos de pensdes nao é a consequéncia inevitavel do envelhecimento demogréfico. Essa
ideia ndao passa de um mito, apesar de estar muito divulgada na opinido publica, de ser reproduzida
reiteradamente pelos actores politicos e nos meios de comunicagdo social. Na realidade, o ritmo de
crescimento econémico é decisivo e pode ser suficiente para evitar a elevacdo do encargo das pensoes.
Portanto, é possivel preservar o nivel de vida relativo dos pensionistas numa sociedade a envelhecer,

desde que seja seguida uma politica econémica centrada no pleno emprego e no crescimento. Como



Massimo Pivetti observou, o recuo dos esquemas de reparticdo tradicionais de prestacdes definidas
“ndo é a consequéncia inevitdvel do envelhecimento populacional; mas a consequéncia de os actores

politicos terem desistido de elevados niveis de emprego e crescimento como objectivos politicos primdrios™.

O COMPORTAMENTO DAS VARIAVEIS QUE INFLUENCIAM O ENCARGO
DAS PENSOES

Tem interesse verificar como evoluiram, num periodo longo, em Portugal, as varidveis demograficas e
econdémicas que integram as duas primeiras decomposicdes do encargo das pensdes. Na tabela seguinte
estao inscritos os valores das taxas de crescimento médio anual das variaveis referidas, em diferentes

subperiodos.

TABELA 1- PIB A PRECOS DE 2011, R, (PIB A PRECOS DE 2011/A) e (R/A) - CRESCIMENTO MEDIO ANUAL

Primeira decomposicao Segunda decomposicao
Periodo
PIBapregos de 2011 R (PIBapregos de2011/A) (R/A)

1960-1970 5,78% 1,63% 6,29% 2,12%
1970-1980 4,91% 2,87% 3,42% 1,41%
1980-1990 3,63% 1,94% 2,88% 1,20%
1990-2000 2,99% 2,21% 2,49% 1,70%
2000-2010 0,74% 1,61% 0,63% 1,50%
2010-2013 -2,17% 1,64% -1,49% 2,34%

Fonte: Pordata.

A andlise comparada do ritmo de crescimento das varidveis em numerador e em denominador, em
qualquer uma das duas primeiras decomposi¢oes, permite identificar uma alteracdo de tendéncia em
2000. Entre 1960 e 2000, tendo como referéncia a primeira decomposicao, conclui-se que o crescimento
relativo do PIB real ultrapassou significativamente o crescimento relativo da populagao idosa, em todos
os subperiodos. Em alternativa, se se considerar a sequnda decomposicao, verifica-se que o crescimento
relativo da“produtividade média dos activos” ultrapassou largamente o crescimento relativo do ratio de
dependéncia dos idosos, em todos os subperiodos. Ou seja, no periodo longo compreendido entre
1960 e 2000, em todos os subperiodos considerados, o ritmo de crescimento econémico compensou

sempre largamente o efeito do envelhecimento demografico.

Todavia, essa tendéncia foi revertida a partir de 2000, deixando o ritmo de crescimento econémico de
ser suficiente para compensar o efeito do envelhecimento demografico. O problema agravou-se, de
2010 para 2013, periodo em que se regista um crescimento médio anual negativo do PIB real, o que

significa que a evolucao da economia passou a contribuir, por si sé, para elevar o encargo das pensées.

O envelhecimento demogréfico tem vindo a ocorrer de forma lenta e gradual na sociedade portuguesa.
O que se alterou, a partir de 2000, foi o ritmo do crescimento econémico. Porém, os debates sobre
a sustentabilidade futura dos sistemas de pensdes, em geral, omitem a referéncia a responsabilidade
do modelo de conducdo da politica econémica na zona euro pelo agravamento das dificuldades de

financiamento do sistema de seguranca social (os seus efeitos adversos no emprego e no crescimento)



passando a constituir, desse modo, fonte de pressado indirecta para a reforma do sistema. Apds a
assinatura do Memorando de Entendimento com a troika, a recessao induzida pelas politicas de
austeridade causou um rapido avolumar do desemprego, contribuindo para deteriorar a situacdo
orcamental da seguranca social e agravar a situacdo demografica (a partir de 2010, os saldos natural e
migratério passaram a ser negativos). Em paralelo, a condicionalidade associada ao plano de assisténcia

financeira, passou a ser um factor de pressao politica directa para a reducdo da despesa social.

O debate a que se assiste hoje sobre as reformas das pensoes esta completamente balizado: o Unico objecto
de discussao sao as diferentes estratégias que podem ser adoptadas para cortar pensdes. As reformas sao
equacionadas sem questionar o modelo de conducéo da politica econémica da zona euro. Todavia, aceitar
este enquadramento do debate (discutir as reformas dos sistemas de pensdes sem discutir o modelo de
conducéo da politica econémica que mina a sua sustentabilidade financeira), significa aceitar, sem explicitar,
que o disfuncionamento da economia continue a exercer uma pressao permanente para o desmantelamento

do sistema publico de pensoes.

O PROJECTO SOMBRIO DA UNIAO EUROPEIA PARA AS PENSOES

A estratégia europeia para as pensdes concentra-se em promover a congruéncia das politicas de
pensdes com o modelo adoptado para a conducgao da politica econédmica. Num contexto em que se
restringiu significativamente o conjunto dos instrumentos de politica econdmica ao dispor dos governos
nacionais, a sua capacidade de influenciar o emprego e o crescimento econémico ficou drasticamente
reduzida. Segundo a corrente de pensamento dominante nas instituicbes europeias, 0 emprego e o
crescimento devem resultar de politicas do lado da oferta, como as reformas estruturais do mercado
trabalho e dos mecanismos de proteccédo social. O mercado de trabalho deveria ser flexibilizado para
reduzir o desemprego (desregulamentar e reduzir os custos do trabalho, salariais e contribuicdes
sociais). No que se refere aos sistemas publicos de pensdes, a ideia dominante pode ser assim resumida:
por um lado, sdo acusados de contribuir para aumentar a dimensdo do Estado, originando ineficiéncia
e elevados niveis de défices publicos e divida; por outro lado, sdo analisados em funcdo dos seus efeitos
no funcionamento do mercado de trabalho (os incentivos que incorporam e os custos do trabalho).
Note-se que, de acordo com esta visdo, as contribuicdes sociais — a principal fonte de financiamento do

sistema — representam um obstaculo ao emprego e ao crescimento.

Apesar de as politicas sociais nacionais permanecerem na esfera de competéncia dos Estados-
membros, a influéncia da Unido Europeia exerce-se de forma menos visivel do que noutros dominios
mas tem sido significativa. A influéncia tem sido exercida através dos novos métodos que se difundiram
no dominio da politica social, como o “método aberto de coordenacao” (MAC), que visa influenciar
as reformas nacionais estabelecendo orientag¢des gerais ndo vinculativas para a politica (soft law). Na
area das pensdes, o MAC contribuiu para o estabelecimento de principios e objectivos comuns, bem
como para a definicdo de um conjunto de indicadores para avaliar a situacao dos paises e controlar os
progressos realizados no sentido dos objectivos comuns. Nao impde a mesma orientacao a todos os
Estados membros, mas contribui para influenciar as decisées nacionais relativas as pensdes ao criar uma

“visdo politica comum™,



Ao contribuir para formar uma “visao politica comum”, o MAC tem sido um meio de promover a
congruéncia da politica de pensdes com a orientacdo da politica econédmica. O relatério da Comissdo
Europeia intitulado Adequate and Sustainable Pensions® traduz de forma expressiva essa visdo. Ai se
explicita que a politica de pensdes se deve subordinar aos imperativos de consolidacao orcamental e
de promocao do emprego e da competitividade das economias. Por um lado, defende-se a conteng¢do
da despesa em pensdes, para evitar a insustentabilidade financeira dos sistemas publicos, e recomenda-
se um papel crescente para a provisao privada. Por outro lado, preconiza-se que as politicas de pensées
se adaptem a politicas econémicas orientadas para a oferta, devendo ser “favoraveis ao emprego’,
definindo adequados incentivos a oferta e a procura de trabalho: as contribui¢des sociais, porque
sdo uma componente do custo do trabalho, ndo devem crescer para evitar a reducdo da procura de
trabalho; as pensdes, por seu turno, nao devem ser demasiado generosas para nao desincentivarem
a oferta de trabalho dos idosos’. Além disso, a estratégia europeia atribui énfase a permanéncia dos
idosos no mercado de trabalho, recomendando diversas medidas de “activagdo”: o ajustamento da idade
da reforma ao aumento da esperanca de vida, os incentivos a manutencao no mercado de trabalho
e os desincentivos a antecipacao da reforma. No que se refere a organiza¢do dos esquemas publicos
de reparticao, a ténica é colocada na garantia de niveis minimos e recomenda-se o reforco do cardcter

contributivo das pens6es (um laco mais estreito entre contribuicées e prestacoes).

Esta visdo comum tem orientado os programas de reforma desenvolvidos em muitos Estados
membros, desde 2003%. A reforma de 2007, em Portugal, inspirou-se na “visdo politica comum” e
nas recomendacgdes da estratégia europeia. Com a introducdo de medidas graduais, encobriram-se
alteracées profundamente transformadoras: as prestacdes futuras reduziram-se de forma expressiva,
abandonou-se o objectivo de garantir a manutencao do rendimento; o sistema passou a organizar-se

segundo novos principios®.

As recomendacgoes europeias recentes insistem na reducao da provisao publica e do reforco da privada.
O Livro Verde sobre as pensdes'?, publicado em 2010, desconsiderando os efeitos devastadores da crise
financeira sobre o valor dos activos dos fundos de pensées, dedica o essencial das suas propostas aos
planos de capitalizacdo privada e ao modo como se devem organizar para melhorar o seu funcionamento
futuro. O Livro Branco'’, publicado dois anos mais tarde, apesar de reconhecer que as reformas recentes
dos regimes publicos de pensdes causaram a reducdo das taxas de substituicdo, insiste na necessidade
de prosseguir a politica de cortes na despesa para promover a sustentabilidade financeira. De forma
aparentemente contraditéria, o discurso oficial continua a afirmar o objectivo da adequacao das
pensodes. De facto, a realizacdo deste objectivo é relegada para a esfera dos mercados. As alternativas
recomendadas para compensar a perda de rendimento causada pelos cortes nas pensbées passam,
ou pela permanéncia dos idosos no mercado de trabalho (o aumento da idade da reforma), ou pelo
recurso aos mercados financeiros (adesao a esquemas de poupanca-reforma complementar privada
cujo desenvolvimento deveria ser apoiado). Em relagdo as alternativas que podem ser utilizadas para
manter os niveis de vida, para além de “pensbes profissionais e individuais, seguros de vida e outras
formas de acumulacdo de activos’, o documento menciona: “existem instrumentos (por exemplo
contra-hipotecas) que permitem as pessoas converter activos (em geral, a sua casa) em rendimentos

de reforma adicionais”’?. O projecto de desmantelamento dos sistemas publicos de pensées ndo



podia ser mais explicito!

|u

Nao é possivel “salvar a seguranca social” no colete-de-forcas imposto pelas politicas neoliberais
vigentes na Unido Europeia. Neste quadro, o desmantelamento dos sistemas publicos de pensées serd
inevitavel, pois estes estdo a ser pressionados por varios lados: por politicas macroeconémicas que
desistiram dos objectivos do pleno emprego e do crescimento, aquelas que poderiam contribuir para
aumentar as receitas do sistema e reduzir o encargo das pensées; pela visao da eficiéncia no mercado de
trabalho que preconiza contribui¢des baixas, para ndo elevar os custos do trabalho, e pensdes pouco
generosas, para ndo desincentivar a oferta de trabalho; por uma agenda politica favoravel ao comércio
livre e a perfeita mobilidade de capitais, exigindo que os sistemas de pensbes se coloquem ao servico
da competitividade externa das economias; por uma ideologia que pretende reduzir a provisao publica

ao minimo para alargar a esfera dos mercados.

UM DEBATE JA DELIMITADO

No quadro das politicas neoliberais vigentes na Unido Europeia, o debate sobre as reformas das pensoes

ja esta delimitado: discutem-se tao-somente as vias de reduzir a provisao publica.

A estratégia de substituicao dos esquemas publicos de pensdes por esquemas privados de contas
individuais financiados por capitalizacdo — que esteve no centro da anterior campanha do Banco Mundial
a favor da privatizacdo — ndo estd hoje em causa. A transicdo para esquemas privados de capitalizacdo
origina elevados encargos para os orcamentos publicos, exigindo um aumento substancial da divida
publica acurto prazo. Como nao é possivel sujeitar os trabalhadores a um“duplo pagamento”- contribuir
para financiar as pensdes dos actuais reformados e contribuir para acumular activos nas suas contas
individuais — nos processos de transicdo, os Estados assumem o pagamento das pensdes correntes,
para que os trabalhadores passem a contribuir para acumular activos nas suas contas individuais. Num

tempo em que os orcamentos publicos se encontram sob grande pressao, a transicdo nao é viavel.

A reducao da provisao publica tende a ocorrer através de duas estratégias principais: as reformas
paramétricas ou a transicdo para um esquema de contas virtuais de contribuicoes definidas. Qualquer
delas favorece o desenvolvimento da provisao privada. A reducdo da provisdo publica associa-se,
geralmente, a criacdo de esquemas complementares privados de capitalizacdo. A imposicao de cortes
nas pensdes motiva também a procura espontanea de fontes adicionais de rendimento na reforma
(como a poupanca individual ou os esquemas de pensbes de adesao voluntaria), a qual é muitas vezes

favorecida através de beneficios fiscais.

Uma das estratégias possiveis é a das “reformas paramétricas’, que concretizam a reducdo das pensoes
de diversas formas: alterando os parametros da féormula de célculo, os métodos de indexacao, as

condicdes de elegibilidade, etc.

A outra estratégia é a conversao do esquema publico de reparticdo num modelo de contas individuais

virtuais. Este modelo foi concebido na Suécia. E considerado por muitos uma terceira via'?, entre a



estratégia das reformas paramétricas e a transicao para os esquemas privados de capitalizacao. Este
modelo mantém o financiamento por reparticdo, evitando os custos de transicdo, mas estrutura-se a
imagem dos esquemas de capitalizacao de contribuicdes definidas. Como o modelo é de contribuicoes
definidas, as pensdes desligam-se dos salarios e o termo de referéncia para o calculo da pensédo passa
a ser a soma das contribuicdes passadas. O valor da pensdo ndo é conhecido nem garantido a priori:
depende do valor das contribuicdes passadas, da longevidade esperada no momento da passagem
reforma e da “taxa de rendimento virtual” das contribuicées fixada pelo governo. A reducdo do valor
das pensdes em relagdo aos salarios dos Ultimos anos tende a ser drastica. O modelo sueco inclui ainda
um mecanismo de equilibrio automatico que reduz das pensdes ja em pagamento e os rendimentos
das contas individuais, se a evolu¢do demografica ou a conjuntura econémica forem desfavoraveis. O
equilibrio financeiro é garantido automaticamente; no reverso da medalha, encontra-se a inseguranca
de rendimento. Um estudo recente do Departamento de Proteccdo Social da OIT refere que a pobreza
relativa dos reformados na Suécia, entre 2005 e 2012, aumentou de 10 para 18%, em resultado do
mecanismo de equilibrio automatico™. Segundo Karl-Gustav Scherman, Presidente Honorario da
International Social Security Association, sao previsiveis redu¢des drasticas das taxas de substituicdo
na Suécia, em resultado do modo de funcionamento do modelo. O autor questiona se este sistema,
financeiramente sustentavel, pode ser politicamente sustentavel no longo prazo quando se tornarem

manifestos os seus efeitos’™.

OS PROCESSOS POLITICOS DAS REFORMAS DAS PENSOES

As reformas das pensbes tém-se caracterizado por uma imposicdo sistemdatica de politicas que ndo
sdo validadas pelos eleitores. Os processos politicos das reformas tendem a violar as normas de
transparéncia e da responsabilizacdo. Esta questao estd bem identificada na literatura de ciéncia politica,
desde que Paul Pierson desenvolveu uma tese inovadora, argumentando que os processos politicos
que caracterizam o recuo do Estado de Bem-Estar seguem regras diferentes das que caracterizam a
expansdo’. Ao contrario do que acontece na fase de expansao, em que os actores politicos podem
reclamar créditos pelas medidas que introduzem (credit claiming), o recuo do Estado de Bem-estar é
um exercicio de evitamento de culpa (blame avoidance), porque as reformas regressivas nao reiinem o
apoio popular. Pierson salientou que, para introduzir reformas impopulares, os governos que executam

os cortes tendem a seguir métodos de ofuscagdo e estratégias de “dividir para reinar”.

Na realidade, nos processos de reformas das pensdes, os meios de confundir e dividir, a que Pierson
se referiu, tém-se generalizado. A finalidade é enganar ou manipular a opinido publica para reduzir a
oposicao as reformas. Por um lado, os métodos de ofuscagédo fazem parte das estratégias de evitamento
de culpa; visam desresponsabilizar os actores politicos que executam os cortes. Os métodos de ofuscacéo
usados com maior frequéncia nas reformas das pensées sao dois: o gradualismo, que diminui o impacto
dos cortes disseminando-os no tempo, e 0s mecanismos de equilibrio automadtico, que reduzem os niveis
das pensdes sem intervencao dos governos e evitando o debate politico (os factores de sustentabilidade,

que fazem depender o valor da pensdo da evolucao demogrifica ou econdémica, os esquemas de
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contribuicdes definidas, que realizam o ajustamento do lado das pensdes, o mecanismo de ajustamento
automatico do modelo sueco). Por outro lado, a estratégia de “dividir para reinar” passa por persuadir
alguns para impor custos a outros. Nas reformas das pensdes tem assumido sobretudo duas facetas: a
compensagdo, mediante acordos negociados em troca de beneficios para os trabalhadores no activo
mas que penalizam os reformados, e a aplicagdo desfasada dos cortes, que afecta a geragdes futuras sem

alterar a situacao da geracao presente.

No entanto, o recuo do Estado de Bem-estar nem sempre é um exercicio de evitamento de culpa®.
A justificacao atribuida as reformas regressivas permite, por vezes, reclamar créditos politicos (credit
claiming). Isto acontece quando os cortes se justificam em nome de objectivos maiores: alegando
“reformar para salvar o sistema", para garantir a sustentabilidade financeira, para gerar emprego, etc. ou
alegando“reformar para realizar aspira¢ées de justica social’, para reduzir os privilégios de uns, concentrar
recursos nos mais desfavorecidos, etc. As reformas regressivas sdo, por vezes, viabilizadas por acordos
politicos alargados entre partidos do governo e da oposicao. O objectivo é ganhar cobertura politica

para legitimar as reformas; dessa forma, a oposicao é silenciada.

Em sintese, os processos politicos das reformas das pensdes tendem a violar a regra da transparéncia.
Esses processos tém conduzido a imposicao de politicas que, conhecidas as suas reais consequéncias,
quando submetidas a escrutinio eleitoral, seriam certamente rejeitadas. Sem discussdes publicas
informadas e debates politicos abertos, ndo é possivel mobilizar esforcos no sentido da defesa do
sistema publico de pensdes. A organizacao de um sistema que assegura direitos, dignidade e seguranca
de rendimento na reforma é demasiado importante para continuar a ser discutida e decidida em espacos

fechados, por grupos de politicos e técnicos que ndo explicitam a sua agenda politica.
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